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Predgovor

Prica o Zenskim ljudskim pravima pocinje joS davne 1945. godine, u toku
procesa izrade Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima kada je, inter-
vencijom Eleonore Ruzvelt, umesto termina prava muskaraca (men’s
rights) usvojen i u Univerzalnu deklaraciju unet termin ljudska prava (hu-
man rights) i rodno osetljiv jezik.

U mnogim jezicima termini muSkarac i Covek su sinonimi, te su delegati
africkih zemalja u ¢ijim jezicima ovo nije sluéaj, postavili pitanje tumade-
nja termina ,men’s right» i da li se on odnosi i na Zene ili samo na muskar-
ce. Ovo, naizgled naivno pitanje, otvorilo je novo polje za razmisljanje. Ini-
cijatori i tvorci ideje univerzalnosti ljudskih prava, koja su vaznija od prava
drzava i iznad drzavnog suvereniteta, nisu prepoznali specificnosti ,zen-
skih pitanja” kada su se pozivali ha nediskriminaciju i ravnopravnost.

Glavnu ulogu u procesu priznavanja zenskih prava kao ljudskih imala je
Komisija UN za polozaj Zzena koja je osnovana 1947. godine. Komisija je
napravila nacrt Konvencije o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zenal,
najvaznijeg dokumenta u oblasti zastite zenskih ljudskih prava, i inicirala
Cetiri svetske konferencije 0 Zenama koje su za rezultat imale dokumente
potpisane od vecine drzava ¢lanica UN-a.

U danasnje vreme, nema mesta dvoumljenju da Zzenska ljudska prava spa-
daju u korpus ljudskih prava. Na svetskoj Konferenciji o ljudskim pravima
u Becu 1993. godine prihvacena je i nova terminologija - Zenska ljudska
prava (human rights of women).

AktivnoSéu Komisije UN-a i zagovornica/ka Zenskih ljudskih prava ,Zensko
pitanje» postaje vidljivo za medunarodnu zajednicu, uoCavaju se specific-
nosti diskriminacije nad Zenama i prepoznaju njeni oblici.

Posebno je vazno medunarodno priznanje da je nasilje nad Zzenama mani-
festacija istorijski nejednakih odnosa mo¢i izmedu muskaraca i zena koja
je dovela do dominacije nad Zzenama i diskriminacije Zzena od strane mu-
Skaraca i do spreCavanja punog napredovanja zena kao i da je nasilje pre-
ma zenama jedan od sustinskih drustvenih mehanizama koje Zene pri-
nudno stavlja u podreden polozaj u poredenju sa muskarcima.2

Najrasprostranjeniji oblik nasilja nad Zenama je nasilje u porodici3. Pod iz-

1. Usvojena od strane Generalne skupstine UN 1979. godine, ratifikovana 1981 godine, ratifikovana
1981.

2. Iz Deklaracije o eliminaciji nasilja nad Zenama, usvojene od strane Generalne skupstine UN-a,
decembra 1993.
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govorom zastite privatnosti i porodi¢nog zivota, nasilje u porodici je dugo
bilo nesankcionisano, a Zena u krugu porodice nezastiéena. Ono Sto van
porodice nije bilo dozvoljeno ponasanje (npr. silovanje), drzave nisu prepo-
znavale kao osnov za zaStitu Zena kada im se ista stvar deSava u porodi-
énom okruzenju.

Uloga medunarodnih organizacija u ¢ijem smo ¢lanstvu (UN, SE) ili Gijem
¢lanstvu tezimo (EU) u suzbijanju nasilja u porodici je nesumnjiva.

Odgovornost drzave za postovanje, zastitu, unapredenje i uzdrzavanje od
krSenja ljudskih prava proizilazi iz samog ¢lanstva u medunarodnoj orga-
nizaciji. Svojim ¢lanstvom drzava se saglasava da poStuje principe na koji-
ma pociva medunarodna organizacija, a koji su postavljeni od svih drzava
¢lanica. Potpisom na medunarodni dokument drzava se obavezuje da pri-
menjuje pravila medunarodnog prava i ispunjava obaveze iz ratifikovanog
dokumenta.

Medutim, nemaju svi dokumenti podjednako obavezuju¢u snagu. Neki pred-
vidaju i mehanizme koji omoguéavaju sankcionisanje u slucaju nepridrza-
vanja. Takve norme su pravno obavezujuce i njihovu primenu nadziru sudo-
vi ili tela koja su ustanovljena samim ugovorom (npr. Komitet za eliminaciju
svih oblika diskriminacije Zena). Primena ovih dokumenata zavisi¢e od
nacionalnih zakonodavstava, ali nadzor vrSe organi van drzavnog sistema.

Ostali medunarodni dokumenti - deklaracije, preporuke i rezolucije su prav-
ni i politicki instrumenti koji, iako nisu obavezujuéi, pruzaju uputstva, dire-
ktive i smernice drzavama Clanicama. Ove norme daju konkretniju sadrzi-
nu pravhnim normama i, kao takve, mogu biti osnov za pravni postupak.

Monisticki pravni sistemi, medu kojima je i nas, daju primat medunarod-
nom u odnosu na domace pravo i omogucavaju da se pravne norme me-
dunarodnog prava neposredno primenjuju. Cim nasa drZava ratifikuje ili
pristupi medunarodnom sporazumu, isti postaje nase nacionalno, unutra-
Snje pravo i moZe se primenjivati neposredno.4

Sledeéi medunarodne standarde drZzave postepeno u svoja zakonoda-
vstva unose odredbe koje se odnose na zastitu od nasilja u porodici. Ni
nasa drzava u tom smislu nije izuzetak.> Ostaje samo da menjamo nase
profesionalne prakse u cilju sveobuhvatnog reSavanja problema nasilja
nad zenama.

Natasa Jovanovi¢

3. U upotrebi su i termini domace nasilje i porodi¢no nasilje.

4. Ustavna povelja SCG:

,Odredbe medunarodnih ugovora o ljudskim i manjinskim pravima i gradanskim slobodama koji vaze
na teritoriji SCG neposredno se primenjuju” - ¢lan 10 Ustavne povelje.

»Ratifikovani medunarodni ugovori i opsteprihvacena pravila medunarodnog prava imaju primat nad
pravom SCG i pravom drzava Clanica” - ¢lan 16 Ustavne povelje.

5. Izmene Krivicnog zakona 2002. i novi Porodi¢ni zakon iz 2005. godine
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Konvencija o
eliminisanju svih
oblika diskriminacije zena’

Drzave Clanice ove konvencije,

Konstatujuci da Povelja Ujedinjenih nacija ponovo proglasava veru u osno-
vna prava coveka, dostojanstvo i vrednost covekove licnosti i u ravnopra-
vnost muskaraca i zena,

Konstatujuci da opSta deklaracija o pravima ¢oveka potvrduje nacelo ne-
dopustivosti diskriminacije i proglasava da su svi ljudi rodeni slobodni i je-
dnaki u dostojanstvu i pravima, i da svakom pripadaju sva prava i slobode
koje su tamo navedene, bez ikakvih razlika, ukljucujuéi i razliku u pogledu
pola,

Konstatujuéi da drzave potpisnice Medunarodnog pakta o pravima Gove-
ka imaju obavezu da obezbede ravnopravnost muskaraca i Zena u pogle-
du svih ekonomskih, drustvenih, kulturnih, gradanskih i politickih prava,

Imajuéi u vidu medunarodne konvencije zaklju¢ene pod pokroviteljstvom
Ujedinjenih nacija i specijalizovanih agencija koje se odnose na ravhopra-
vhost muskaraca i Zzena,

Zabrinute, medutim, zbog Cinjenice da, i pored svih ovih instrumenata, i
dalje postoji Siroka diskriminacija zena,

1. Usvojena od strane Generalne skupstine Ujedinjenih nacija rezolucijom 34/180 od 18. decembra
1979. Stupila na snagu 3. septembra 1981. u skladu sa ¢lanom 27 (1). Do 1. marta 1988. godine
instrumente o ratifikaciji ili pristupanju deponovale su 94 drzave. Prevod preuzet iz Zakona o rati-
fikaciji Konvencije o eliminisanju svih oblika diskriminacije Zena, ,Sluzbeni list SFRJ” Medunarodni
ugovori, br.11/1981.
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Podsecajuéi da se diskriminacijom Zena krSe nacela ravnopravnosti i pos-
tovanja ljudskog dostojanstva, da to predstavlja prepreku ravhopravhom
uc¢escéu Zena u politickom, drustvenom, ekonomskom i kulturnom Zivotu
njihovih zemalja, sputava dalji napredak drustva i porodice i oteZzava pot-
pun razvoj sposobnosti Zena da ucestvuju u sluzbi svojih zemalja i Cove-
Canstva,

Zabrinute zbog Cinjenice da su, u uslovima siromastva, Zenama najmanje
dostupne hrana, zdravstvena zastita, obrazovanje, obuka i zaposljavanje
i zadovoljenje drugih potreba,

Uverene da ¢e uspostavljanje novog medunarodnog ekonomskog poret-
ka, zasnovanog na ravnopravnosti muskaraca i Zzena,

Naglasavajuci da je likvidacija aparthejda, svih oblika rasizma, rasne dis-
kriminacije, kolonijalizma, neokolonijalizma, agresije, strane okupacije,
dominacije i meSanja u unutrasSnje stvari drugih drzava od bitne vaznosti
za potpuno ostvarenje prava muskaraca i Zzena,

Potvrdujuéi da ¢e jacanje medunarodnog mira i bezbednosti, popustanje
medunarodne zategnutosti, medusobna saradnja svih drzava, bez obzira
na njihov drustveni i ekonomski sistem, opsSte i potpuno razoruzanje, po-
sebno nuklearno razoruzanje pod strogom i efikasnom medunarodnom
kontrolom, afirmacija principa praviénosti, ravhopravnosti i uzajamne ko-
risti u odnosima medu zemljama, ostvarenje prava naroda pod stranom i
kolonijalnom dominacijom i stranom okupacijom na samoopredeljenje i
nezavisnost, kao i poStovanje nacionalnog suvereniteta i teritorijalnog in-
tegriteta, doprineti drustvenom napretku i razvoju, a time i ostvarenju pot-
pune ravnopravnosti muskaraca i zena,

Uverene da potpun i svestran razvoj zemalja, blagostanje sveta i stvar mi-
ra zahtevaju najvece ucescée zena, ravnopravno s muskarcima, u svim sfe-
rama Zivota,

Imajuci u vidu veliki doprinos Zena blagostanju porodice i razvoju drustva,
Sto do sada nije u potpunosti priznato, drustveni znacaj materinstva i ulo-
gu oba roditelja u porodici i podizanju dece treba smatrati zajednickom
odgovornosSéu muskaraca i Zena i druStva u celini.

Svesne da je potrebno izmeniti tradicionalnu ulogu muskarca, kao i ulogu
Zene u drustvu kako bi se ostvarila potpuna ravnopravnost muskaraca i
zena,

Resene da primene principe sadrzane u Deklaraciji o eliminisanju diskri-
minacije zena, kao i da u tu svrhu usvoje mere potrebne za otklanjanje te
diskriminacije u svim njenim vidovima i manifestacijama,
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Saglasile su se o sledecem:

PRVI DEO

Clan 1.

Za svrhe ove konvencije, izraz ,diskriminacija Zzena, oznacCava svaku raz-
liku, iskljuCenje ili ogranicenje u pogledu pola, sto ima za posledicu ili cilj
da ugrozi ili onemogudéi priznanje, ostvarenje ili vrSenje od strane Zena,
ljudskih prava i osnovnih sloboda na politickom, ekonomskom, drusStve-
nom, kulturnom, gradanskom ili drugom polju, bez obzira na njihovo bra-
¢no stanje, na osnovu ravnopravnosti muskaraca i zena.

Clan 2.

Drzave ¢lanice osuduju diskriminaciju Zena u svim vidovima, saglasne su
da sprovode svim odgovaraju¢im sredstvima, koja im stoje na raspolaga-
nju i bez odlaganja, politiku otklanjanja diskriminacije Zena i radi toga se
obavezuju:

(a) da unesu princip ravnopravnosti muskaraca i Zena u svoje nacional-
ne ustave ili odgovarajuce zakone, ako to ve¢ nisu ucinile, kao i da
obezbede, zakonskim ili drugim odgovarajué¢im merama, prakticnu
primenu tog principa;

(b) da usvoje odgovarajuée zakonske i druge mere, ukljuéujuéi i sank-
cije kada je potrebno, kojima se zabranjuju svi vidovi diskriminacije
Zena;

(c) da uvedu pravnu zastitu prava Zena na ravnopravnoj osnovi s mus-
karcima i da preko nadleznih nacionalnih sudova i drugih javnih in-
stitucija obezbede efikasnu zastitu Zena od svakog postupka kojim
se vrSi diskriminacija;

(d) da se uzdrze od svakog postupka ili prakse diskriminacije zena i da
obezbede da javni organi i institucije postupaju u skladu s ovom
obavezom;

(e) da preduzmu sve potrebne mere za otklanjanje diskriminacije zena
od strane bilo kog lica, organizacije ili preduzeca;

(f) da preduzmu sve podesne mere, ukljucujucéi i zakonodavne, radi iz-
mene ili ukidanja postojecih zakona, propisa, obi¢aja i prakse koji
predstavljaju diskriminaciju Zena;
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(g) da stave van snage sve unutrasnje kaznene odredbe kojima se vrsi
diskriminacija zena.

Clan 3.

Drzave Clanice preduzimaju u svim oblastima, posebno politickoj, drustve-
noj, ekonomskoj i kulturnoj, sve prikladne mere, ukljucujuci zakonodavne,
da bi obezbedile potpun razvoj i napredak zena, kako bi im se garantova-
lo ostvarivanje i uzivanje prava ¢oveka i osnovnih sloboda, ravnopravno s
muskarcima.

Clan 4.

1. Usvajanje posebnih priviemenih mera od strane drzava Clanica, Ciji je
cilj da se ubrza ostvarenje ravnopravnosti muskaraca i Zzena de facto,
ne smatra se diskriminacijom kako je definisana u ovoj konvenciji, ali
ne sme ni na koji nacin imati za posledicu nejednaka ili razliita meri-
la; a ove mere ¢e prestati da vaze kada se ostvari cilj da se svima pruze
jednake moguénosti i tretman.

2. Usvajanje posebnih mera od strane drzava c¢lanica, ukljucujuci i mere
sadrzane u ovoj konvenciji Ciji je cilj zastita materinstva, ne smatra se
diskriminacijom.

Clan 5.
Drzave Clanice preduzimaju sve podesne mere:

(a) radi izmene drustvenih i kulturnih obiCaja u pogledu ponaSanja mu-
Skaraca i zena da bi se otklonile predrasude, kao i uobiCajena i sva-
ka druga praksa zasnovana na shvatanju o inferiornosti ili superior-
nosti jednog ili drugog pola ili tradicionalnoj ulozi muskaraca, odno-
sSNo zena;

(b) da porodicno vaspitanje obuhvati i pravilno shvatanje materinstva
kao drustvene funkcije i priznanje zajedniCke odgovornosti mu-
Skaraca i Zena u podizanju i razvoju dece, podrazumevajuci da se u
svim slu€ajevima mora, pre svega, voditi racuna o interesima dete-
ta.

Clan 6.

Drzave Clanice preduzimaju sve podesne mere, ukljucujuéi zakonodavne,
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radi suzbijanja svih oblika trgovine Zenama, kao iskoriS¢avanja prostituci-
je zena.

DRUGI DEO

Clan 7.

Drzave Clanice preduzimaju sve podesne mere za otklanjanje diskrimina-
cije zena u politickom i javnom zZivotu zemlje, a posebno su duzne da obe-
zbede, pod jednakim uslovima kao i muskarcima, pravo zena da:

(a) glasaju na svim izborima i javnim referendumima i da budu birane
u sva tela koja se biraju putem javnih izbora;

(b) uCestvuju u kreiranju i sprovodenju vladine politike i da zauzimaju
rukovodece polozaje i obavljaju sve javne funkcije na svim nivoima
vlasti;

(c) uCestvuju u radu nevladinih organizacija i udruzenja koja se bave
javnim i politickim zivotom u zemlji.

Clan 8.

Drzave Clanice preduzimaju sve podesne mere da bi obezbedile Zzenama
moguénost da pod jednakim uslovima s muskarcima, bez diskriminacije,
predstavljaju svoje vlade na medunarodnom nivou, kao i da ucestvuju u
radu medunarodnih organizacija.

Clan 9.

1. Drzave Clanice priznaju Zenama jednaka prava kao i muskarcima da
steknu, promene ili zadrZze svoje drzavljanstvo. One se posebno stara-
ju da sklapanje braka sa stranim drzavljaninom ili promena drzav-
ljanstva muza za vreme trajanja braka nema automatski za posledicu
promenu drzavljanstva Zene, niti da ona postane lice bez drzavljan-
stva, odnosno da bude prisiljena da uzme drzavljanstvo muza.

2. Drzave ¢lanice obezbeduju Zzenama jednaka prava kao i muskarcima u
pogledu drzavljanstva dece.

Medju
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TRECI DEO

Glan 10.

Drzave ¢lanice preduzimaju sve podesne mere radi otklanjanja diskrimi-
nacije zena da bi im obezbedile jednaka prava kao i muskarcima u pogle-
du obrazovanja, a posebno da bi na osnovu ravnopravnosti muskaraca i
Zena obezbedile:

(a) jednake uslove u pogledu karijere i profesionalnog usmeravanja, u
pogledu mogucénosti za ucenje i sticanje diploma u obrazovnim us-
tanovama svih kategorija, kako u seoskim tako i u gradskim sre-
dinama; ova ravnopravnost se obezbeduje u pogledu predskolskog,
opsteg, tehnickog i stru¢nog obrazovanja, kao i viSeg tehnickog ob-
razovanja i svih vrsta profesionalnog usmeravanja;

(b) dostupnost jednakih nastavnih programa, jednakih ispita i nastav-
nog osoblja koje ima kvalifikacije istog nivoa, kao i Skolskih prosto-
rija i opreme istog kvaliteta;

(c) otklanjanje tradicionalnog shvatanja o ulogama musSkaraca i Zzena
na svim stepenima i u svim oblicima obrazovanja podsticanjem
stvaranja mesSovitih odeljenja i drugih vrsta obrazovanja koji mogu
doprineti postizanju tog cilja, posebno revizijom udzbenika i Skol-
skih programa i prilagodavanjem nastavnih metoda;

(d) jednake mogucénosti koriséenja stipendija i drugih vrsta bespovra-
tne pomodéi za studije;

(e) jednake moguénosti pristupa programima permanentnog obrazova-
nja, ukljucujuéi programe za obrazovanje odraslih i funkcionalne
programe za opismenjavanje, posebno one Ciji je cilj da se, u Sto je
moguée kraéem vremenu, smanji jaz u stepenu obrazovanja izme-

du muskaraca i zena;

(f) smanjenje stope napustanja Skole Zenske omladine i organizacija
programa za devojke i Zene koje su prerano napustile Skolu;

(g) jednake mogucnosti aktivnog bavljenja sportom i fizickim vaspita-
njem;

(h) dostupnosti posebnih informacija iz oblasti obrazovanja radi pruza-
nja pomo¢i u obezbedenju zdravlja i blagostanja porodice, ukljucu-
juéi informacije i savete o planiranju porodice.

12
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Clan 11.

1.

DrZave Clanice preduzimaju sve podesne mere radi eliminisanja diskri-
minacije Zena u oblasti zapoSljavanja, kako bi se na osnovu ravno-
pravnosti muskaraca i zena obezbedila jednaka prava, a posebno:

(a) pravo na rad kao neotudivo pravo svih ljudi;

(b) pravo na jednake mogucénosti zaposSljavanja, ukljucujuéi i primenu
jednakih kriterijuma pri izboru kandidata za radno mesto;

(c) pravo na slobodan izbor profesije i zaposlenja, pravo na unaprede-
nje, sigurnosti zaposlenja i sva prava i uslove koji proistiCu iz rada,
kao i pravo na struc¢no osposobljavanje i prekvalifikaciju, ukljucujuci
ucenje u privredi, viSe stru¢no osposobljavanje i povremeno dodat-
no osposobljavanje;

(d) pravo na jednaku nagradu ukljucujuci beneficije, kao i na jednak
tretman za jednak rad i jednak tretman pri ocenjivanju kvaliteta ra-
da;

(e) pravo na socijalnu zastitu, posebno u slucaju odlaska u penziju, ne-
zaposlenosti, bolesti, invalidnosti, starosti i druge nesposobnosti za
rad, kao i pravo na placeno odsustvo;

(f) pravo na zdravstvenu zastitu i zastitu na radu, ukljuéujuéi i zastitu
bioloskih i reproduktivnih funkcija zena;

. Radi sprec¢avanja diskriminacije Zena zbog stupanja u brak ili materin-

stva i obezbedivanja njihovog stvarnog prava na rad, drzave Clanice
preduzimaju odgovaraju¢e mere radi:

(a) zabrane, pod pretnjom preduzimanja sankcija, davanja otkaza zbog
trudnoce ili porodiljskog odsustva i diskriminacije prilikom otpusta-
nja s posla zbog bracnog stanja;

(b) uvodenja placenog porodiljskog odsustva ili slicnih socijalnih bene-
ficija, bez gubljenja prava na ranije radno mesto, primanja po osho-
vu staza i socijalna primanja;

(c) podsticanja obezbedenja potrebnih pomoénih drustvenih sluzbi ka-
ko bi se roditeljima omogucilo da usklade porodi¢ne obaveze s oba-
vezama na radnom mestu i uéesSéem u drustvenom Zivotu, posebno
podsticanjem osnivanja i razvoja mreze ustanova za brigu o deci;

(d) obezbedenja posebne zastite Zena za vreme trudnoée na onim rad-
nim mestima za koja je dokazano da su Stetna za trudnice.
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3. Mere zakonske zastite koje se odnose na pitanja obuhvaéena u ovom
¢lanu preispituju se periodicno, u svetlu naucnih i tehnoloskih sazna-
nja, i prema potrebi revidiraju, ukidaju ili produzuju.

Clan 12.

1. Drzave Clanice preduzimaju odgovarajuée mere radi eliminisanja diskri-
minacije Zena u oblasti zdravstvene zastite kako bi, na osnovu ravno-
pravnosti Zzena i muskaraca, obezbedile dostupnost zdravstvenih uslu-
ga, ukljucujuéi one koje se odnose na planiranje porodice.

2. Bez obzira na odredbe stava 1 ovog ¢lana, drzave Clanice obezbeduju
odgovarajuce zdravstvene usluge Zenama za vreme trudnoée, poroda-
jaiu periodu posle rodenja deteta, obezbedivanjem besplatnih usluga;
kada je to potrebno, kao i odgovarajuce ishrane za vreme trudnoce i
dojenja.

Clan 13.

Drzave cClanice preduzimaju sve odgovarajuée mere radi eliminisanja di-
skriminacije Zena u drugim oblastima privrednog i drustvenog Zivota kako
bi im se, na osnovu ravnopravnosti Zzena i musSkaraca, obezbedila jedna-
ka prava, a posebno:

(a) pravo na porodi¢na davanja;

(b) pravo na bankarske zajmove, hipotekarne i druge vrste finansijskih
kredita;

(c) pravo na uceSce u rekreativnim aktivnostima, sportu i svim oblici-
ma Kulturnog zivota.

Glan 14.

1. Drzave Clanice uzece u obzir posebne probleme s kojima se suocava ze-
na na selu, kao i znacajnu ulogu koju ona ima u ekonomskom op-
stanku svoje porodice, ukljucéujuéi njen rad u sektorima privrede u koji-
ma se ne ostvaruje dohodak, i preduzeée sve odgovarajuée mere kako
bi obezbedile da se odredbe ove konvencije primenjuju na Zene na
selu.

2. Drzave Clanice ¢e preduzeti sve odgovarajuce mere radi eliminisanja di-
skriminacije zena u seoskim podrucjima kako bi obezbedile da one, na
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osnovu ravnopravnosti muskaraca i Zena, uéestvuju u razvoju sela i da
od toga imaju koristi, posebno da bi obezbedile njihovo pravo na:

(a) ucesée u izradi i sprovodenju planova razvoja na svim nivoima;

(b) pristup odgovarajucoj zdravstvenoj zastiti, ukljucujuéi informacije,
savete i usluge u vezi s planiranjem porodice;

(c) direktno koris€enje programa socijalne zastite;

(d) sticanje svih vrsta obuke i obrazovanja, formalnog i neformalnog,
ukljuCujuéi opismenjavanje, kao i pristup svim uslugama u okviru
mesne zajednice, kao i savetodavnim uslugama, inter alia, radi pro-
Sirenja njihovih opstih, tehnickih znanja;

(e) organizovanje grupa za samopomoc¢ i zadruga kako bi ostvarile jed-
nak pristup privrednim delatnostima putem zaposSljavanja ili oba-
vljanja samostalne delatnosti;

(f) uéesée u svim aktivnostima mesne zajednice;

(g) dostupnost poljoprivrednih kredita i zajmova, olakSica za prodaju
proizvoda, odgovarajuce tehnologije i jednakog tretmana u zemlji-
$noj i agrarnoj reformi, kao i programa za ponovno naseljavanje;

(h) adekvatne Zivotne uslove, posebno u pogledu stanovanja, higijen-
skih uslova, elektricne energije i snabdevanja vodom, saobracaja i
veza.

CETVRTI DEO

Glan 15.

1. Drzave Clanice priznaju Zenama jednaka prava pred zakonom kao i mu-
Skarcima.

2. Drzave Clanice priznaju zenama jednaku pravnu sposobnost u gradan-
skim stvarima kao i muskarcima i daju im jednake mogucnosti da se
njome koriste. One posebno daju Zenama jednaka prava na zakljuce-
nje ugovora i upravljanje imovinom i tretira ih ravnopravno u svim faza-
ma postupka pred sudom.

3. Drzave Clanice su saglasne da se svi napori i svi drugi privatni instru-
menti bilo koje vrste Cije pravno dejstvo ima za cilj da ogranici pravnu
sposobnost Zena smatraju niStavnim i nevazeéim.
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4. Drzave Clanice priznaju Zenama i muskarcima jednaka prava u pogledu
zakona o kretanju lica i slobode izbora mesta boravka i prebivalista.

Clan 16.

1. Drzave ¢lanice preduzimaju sve odgovaraju¢e mere radi otklanjanja di-
skriminacije Zena u svim pitanjima koja se odnose na brak i porodicne
odnose, a posebno obezbeduju, na osnovu ravnopravnosti muskaraca
i Zena:

(a) jednako pravo na sklapanje braka;

(b) jednako pravo na slobodan izbor bracnog druga i sklapanje braka
samo po slobodnoj volji i uz potpunu saglasnost;

(c) jednaka prava i odgovornosti u braku i prilikom razvoda;

(d) jednaka roditeljska prava i obaveze u odnosu na decu, bez obzira
na bracni status. U svim ovim slu€ajevima interesi dece moraju biti
na prvom mestu,

(e) jednaka prava da slobodno i odgovorno odlucuju o planiranju poro-
dice, kao i da imaju pristup informacijama, obrazovanju i sredstvi-
ma koja ¢e im omogucéiti da se koriste ovim pravima;

(f) jednaka prava i odgovornosti u pogledu starateljstva, tutorstva, up-
ravljanja imovinom i usvajanja dece ili slicnih institucija ako posto-
je u nacionalnom zakonodavstvu. U svim sluc¢ajevima interesi dece
moraju biti na prvom mestu;

(g) jednaka licna prava muza i Zene, ukljucujuéi pravo na izbor porodi-
¢nog imena, profesije i zanimanja;

(h) jednaka prava oba bracna druga u pogledu vlasniStva nad imovi-
nom, odnosno sticanja, upravljanja, uZivanja i otudivanja imovine,
bez obzira na to da li se ovo obavlja besplatno ili za znatnu materi-
jalnu nagradu.

2. Veridba i stupanje deteta u brak ne moze imati nikakvih pravnih posle-
dica a preduzece se sve potrebne mere, ukljucujuéi zakonodavne, radi
utvrdivanja minimalnih godina zZivota za sklapanje braka, kao i uvode-
nje obaveze da se brak sklopi u zvanicnom maticnom uredu.
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PETI DEO

Clan 17.

1. Radi praéenja napretka ostvarenog u primeni ove Konvencije, obrazova-

¢e se Komitet za eliminisanje diskriminacije Zzena (u daljem tekstu: Ko-
mitet), koji ée prilikom stupanja Konvencije na shagu imati 18, a posle
ratifikacije ili pristupanja 35. drzave ¢lanice, 23 strucénjaka visokih mo-
ralnih kvaliteta i stru¢nosti za oblast na koju se odnosi ova konvencija.
Drzave Clanice medu svojim drzavljanima biraju struénjaka koji ¢e u
radu Komiteta ucestvovati u licnom svojstvu. Pri izboru ¢lanova Komi-
teta vodi¢e se racuna o ravnomernoj geografskoj zastupljenosti, kao i
o tome da budu izabrani stru¢njaci koji predstavljaju razne civilizacije i
glavne pravne sisteme.

. Clanovi Komiteta biraju se tajnim glasanjem na osnovu spiska kandida-

ta koje su imenovale drzave Clanice. Svaka drzava Clanica moze ime-
novati jednog svog drzavljanina.

. Prvi izbori ¢e se odrzati Sest meseci od dana stupanja ove konvencije

na snagu. Najmanje tri meseca pre datuma svakih izbora generalni se-
kretar Ujedinjenih nacija uputiée poziv drzavama ¢lanicama da podne-
su predloge u roku od dva meseca. Generalni sekretar ¢e pripremiti
spisak svih na taj nacin imenovanih lica, po azbuénom redu, s nazivi-
ma drzava Clanica koje su ih imenovale, i dostaviti ga drzavama ¢lani-
cama.

. Izbori za ¢lanove Komiteta odrzace se na sastanku drzava Clanica koji

¢e sazvati generalni sekretar Ujedinjenih nacija i koji ¢e se odrzati u se-
distu Ujedinjenih nacija. Na tom sastanku, na kome kvorum sacinjava-
ju dve treéine Clanica, bi¢e izabrani oni kandidati koji dobiju najveci
broj glasova i apsolutnu veéinu glasova prisutnih predstavnika drzava
¢lanica koji glasaju.

. Clanovi Komiteta se biraju na Getiri godine. Medutim, mandat deveto-

rice ¢lanova koji budu izabrani na prvom glasanju istiCe posle dve go-
dine. Odmah posle prvih izbora, predsednik Komiteta e Zrebom
izabrati imena ove devetorice ¢lanova.

. Izbori za pet dodatnih ¢lanova Komiteta odrzace se u skladu s odredba-

ma st. 2, 3, i 4 ovog Clana, posle saopsStenja o trideset petoj ratifikaci-
ji ili pristupanju Konvenciji. Mandat dvojice dodatnih ¢lanova Komiteta
koji budu izabrani tom prilikom isti¢e posle dve godine. Ova dva ¢lana
bira predsednik Komiteta zrebom.
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7. Za popunjavanje eventualnih praznih mesta, drzava ¢lanica cijem je
predstavniku prestala funkcija u svojstvu ¢lana Komiteta imenuje dru-
go lice iz redova svojih drzavljana pod rezervom odobrenja Komiteta.

8. Clanovi Komiteta ¢e, uz saglasnost Generalne skupstine, primati nagra-
de iz sredstava Ujedinjenih nacija, pod uslovima koje odredi Generalna
skupstina, imajuci u vidu znacaj zadataka koje obavlja Komitet.

9. Generalni sekretar Ujedinjenih nacija obezbeduje potrebno osoblje i us-
love za efikasno vrSenje funkcija Komiteta u okviru ove Konvencije.

Clan 18.

1. Drzave Clanice se obavezuju da generalnom sekretaru Ujedinjenih naci-
ja podnesu, radi razmatranja u Komitetu, izvestaj o zakonodavnim sud-
skim, upravnim ili drugim merama koje su usvojile radi primene odre-
daba Konvencije, kao i napretku ostvarenom u tom periodu:

(@) u roku od godinu dana posle stupanja Konvencije na snagu u odno-
snoj drzavi;

(b) najmanje svake Cetvrte godine posle toga i uvek kad to Komitet za-
trazi.

2. U izveStajima se mogu navesti faktori i teSkoée koji uticu na to do koje
mere se izvrSavaju obaveze koje proisticu iz ove Konvencije.

Clan 19.
1. Komitet usvaja poslovnik o radu.

2. Komitet bira svoje funkcionere za period od dve godine.

Glan 20.

1. Komitet se obi¢no sastaje jednom godisSnje u trajanju od najviSe dve ne-
delje, radi razmatranja izveStaja podnetih u skladu s ¢lanom 18 ove
Konvencije.

2. Sastanci Komiteta se obi¢no odrzavaju u sedistu Ujedinjenih nacija ili
na bilo kom drugom odgovarajuéem mestu koje odredi Komitet.
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Clan 21.

1. Komitet, preko Ekonomskog i Socijalnog saveta, svake godine izvesta-
va Generalnu skupstinu o svom radu i moze davati predloge i opsSte
preporuke na osnovu razmotrenih izveStaja i informacija koje je primio
od drzava Clanica. Takvi predlozi i opSte preporuke unose se u izvestaj
Komiteta, zajedno sa eventualnim primedbama drzava clanica.

2. IzveStaje Komiteta generalni sekretar dostavlja Komisiji za polozaj ze-
na, radi informisanja.

Glan 22.

Specijalizovane agencije imaju pravo da prisustvuju sastancima prilikom
razmatranja primene onih odredaba ove Konvencije koje spadaju u njihov
delokrug rada. Komitet moze zatraziti da specijalizovane agencije podne-
su izveStaje o primeni odredaba Konvencije u oblastima koje spadaju u
delokrug njihovog rada.

SESTI DEO

Glan 23.

Nijedna odredba ove konvencije ne sme uticati na bilo koje odredbe koje
efikasnije vode postizanju ravnopravnosti muskaraca i Zena, a koje mogu
biti sadrzane u:

(a) zakonodavstvu drzave Glanice, ili

(b) u bilo kojoj drugoj medunarodnoj konvenciji, ugovoru ili sporazumu
koji je na snazi u odnosnoj drzavi ¢lanici.

Clan 24.

Drzave Clanice se obavezuju da usvoje sve potrebne mere na unutrasnjem
planu radi potpunog ostvarivanja prava priznatih u ovoj konvenciji.

Clan 25.

1. Ova konvencija je otvorena za potpisivanje svim drzavama.
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2. Generalni sekretar Ujedinjenih nacija je odreden za depozitara Konven-
cije.

3. Ova konvencija podleze ratifikaciji. Ratifikacioni instrumenti se deponu-
ju kod generalnog sekretara Ujedinjenih nacija.

4. Ova konvencija je otvorena za pristupanje svim drzavama. Pristupanja
se vrSe deponovanjem instrumenata o pristupanju kod generalnog se-
kretara Ujedinjenih nacija.

Clan 26.

1. Zahtev za reviziju Konvencije moze podneti svaka drzava Clanica, u sva-
ko doba, saopStenjem u pismenoj formi upuéenim generalnom sekre-
taru Ujedinjenih nacija.

2. Generalna skupstina Ujedinjenih nacija odluéuje o eventualnim mera-
ma koje treba preduzeti u vezi sa zahtevom.

Clan 27.

1. Ova konvencija stupa na snagu tridesetog dana racunajuci od dana de-
ponovanja kod generalnog sekretara Ujedinjenih nacija dvadesetog in-
strumenta o ratifikaciji ili pristupanju.

2. Za svaku drzavu koja ratifikuje ovu konvenciju ili joj pristupi posle depo-
novanja dvadesetog instrumenta o ratifikaciji ili pristupanju Konvencija
stupa na snagu tridesetog dana racunajuci od dana deponovanja nje-
nog instrumenta o ratifikaciji ili pristupanju.

Glan 28.

1. Generalni sekretar Ujedinjenih nacija prima i dostavlja svim drzavama
tekst rezervi koje drzave izjave prilikom ratifikacije ili pristupanja.

2. Rezerva koja nije spojiva s predmetom i ciljevima ove konvencije nije
dozvoljena.

3. Rezerve se mogu povuéi u svako doba saopStenjem upucéenim gene-
ralnom sekretaru Ujedinjenih nacija, koji o tome obavestava sve drZa-
ve. Takvo saopstenje stupa na snagu pocev od datuma prijema.
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Clan 29.

1. Svaki eventualni spor izmedu dve ili viSe drzava ¢lanica u pogledu tu-
macenja ili primene ove konvencije koji se ne resi pregovorima podnosi
se na arbitrazu na zahtev jedne od njih. Ako u roku od Sest meseci od
datuma podnoSenja zahteva za arbitrazu drZzave Clanice ne uspeju da
se sloZe o organizaciji arbitraze, svaka strana se moze obratiti Medu-
narodnom sudu pravde radi reSavanja spora zahtevom koji se podnosi
u skladu sa Statutom suda.

2. Svaka drzava Clanica moze prilikom potpisivanja ili ratifikovanja ove
konvencije ili prilikom pristupanja konvenciji izjaviti da se ne smatra
obaveznom shodno stavu 1 ovog ¢lana. Druge drZave Clanice nece biti
obavezne shodno stavu 1 ovog ¢lana u odnosu na svaku drzavu ¢lani-
cu koja je izjavila takvu rezervu.

3. Svaka drzava Clanica koja je izjavila rezervu u skladu sa stavom 2 ovog
¢lana moze u svako doba povuéi rezervu saopsStenjem generalnom se-
kretaru Ujedinjenih nacija.

Glan 30.

Ova konvencija je sacCinjena na arapskom, kineskom, engleskom, francu-
skom, ruskom i Spanskom jeziku, pri ¢emu su svi tekstovi jednako verodo-
stojni i deponovace se kod generalnog sekretara Ujedinjenih nacija.

U potvrdu ¢ega su dole potpisani propisano ovlaséeni u tu svrhu potpisali
ovu konvenciju.
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Opcioni protokol uz
Konvenciju o
eliminaciji svih oblika
diskriminacije Zzena’

Drzave potpisnice ovog Protokola,

konstatujuci da Povelja Ujedinjenih nacija reafirmiSe veru u fundamental-
na ljudska prava, u dostojanstvo i vrednost ljudskog bi¢a i u jednaka prava
muskaraca i Zena,

takode konstatuju¢i da Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima2 pro-
glasava da su sva ljudska bi¢a rodena slobodna i jednaka u smislu dosto-
janstva i prava i da svakom pripadaju sva prava i slobode sadrzane u De-
klaraciji, bez ikakvih razlika u bilo kom pogledu, ukljucujuéi i razliku na
bazi pola,

podsecajuéi da medunarodne konvencije o ljudskim pravima3 i drugi me-
dunarodni instrumenti ljudskih prava zabranjuju diskriminaciju na bazi
pola,

takode podsecajuci na Konvenciju o eliminaciji svih oblika diskriminacije

1. Usvojen od strane Generalne Skupstine rezolucijom 54/4 od 6. oktobra 1999. i spreman za potpi-
sivanje, ratifikaciju i primenu od 10. decembra 1999. Stupanje na snagu: 22. decembra 1999. u
skladu sa c¢lanom 16. Prevod preuzet http://www.un.org.yu/pdf_int_konv/int_hr_conv/CEDAW-
OptionalProtocol-Serbian.pdf

2. Rezolucija 217 A (1)

3. Rezolucija 2200 A (XXI), aneks
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Zena? (,Konvencija”) u kojoj drzave potpisnice osuduju diskriminaciju ze-
na u svim njenim oblicima i u kojoj su saglasne da vode svim odgovaraju-
¢im sredstvima i bez odlaganja politiku eliminacije diskriminacije zena,

reafirmisuci svoju opredeljenost da obezbede zenama puno i jednako uzi-
vanje svih ljudskih prava i fundamentalnih sloboda i da preduzimaju efi-
kasnu akciju za sprecavanje krsenja ovih prava i sloboda, dogovorile su se
sledece:

Clan 1.

Drzava potpisnica u ovom Protokolu (,drZava potpisnica”) priznaje na-
dleznost Komiteta za eliminaciju diskriminacije zena (,Komitet”) za prijem
i razmatranje saopStenja koja mu se dostavljaju u skladu sa ¢lanom 2.

Clan 2.

Saopstenja mogu da se dostavljaju od strane ili u ime pojedinaca ili grupa
pojedinaca pod jurisdikcijom drzave potpisnice koji tvrde da su Zrtve
krSenja bilo kog od prava utvrdenih u Konvenciji od strane te drzave pot-
pisnice. U slucajevima u kojima se saopsStenje dostavlja u ime pojedinaca
ili grupa pojedinaca, to ¢e biti uz njihovo odobrenje, osim ako autor ne
moze da opravda delovanje u njihovo ime bez takvog pristanka.

Clan 3.

Komunikacije ¢e biti u pismenoj formi i neée biti anonimne. Komitet nece
primiti nijedno saopstenje ukoliko se ono tice drzave potpisnice Konvenci-
je koja nije potpisnica ovog Protokola.

Clan 4.

1. Komitet neée razmatrati saopStenje ukoliko se u njemu ne potvrdi da
su iscrpljeni svi raspolozivi domadi pravni lekovi, osim ako primena tih
lekova nije neopravdano oduZena ili ukoliko nema izgleda da bi mogla
da dovede do efikasnog poboljSanja situacije.

4. Rezolucija 34/180, aneks
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2. Komitet ¢e proglasiti saopStenje nedopustivim u slu¢ajevima u kojima:

(a) je isto pitanje Komitet ve¢ razmatrao ili koje je bilo ili je u fazi razma-
tranja po nekoj drugoj proceduri medunarodnog istrazivanja ili reSa-
vanja;

(b) nije usaglaseno sa odredbama Konvencije;

(c) je otvoreno zasnovano na pogreSnim osnovama ili nedovoljno mate-
rijalno potkrepljeno;

(d) predstavlja zloupotrebu prava na podnoSenje saopstenja;

(e) su se cCinjenice koje su predmet saopstenja dogodile pre stupanja
na snagu ovog Protokola za konkretnu drzavu ucesnicu, osim ako te
¢injenice nisu i dalje nastavile da postoje posle tog datuma.

Clan 5.

1. U bilo koje vreme nakon prijema saopstenja i pre nego sto se utvrdi nje-
gova osnovanost, Komitet moze da dostavi drzavi potpisnici na hitno
razmatranje zahtev da ta drzava potpisnica preduzme priviemene
mere za koje se smatra da su potrebne za izbegavanje moguce
nepopravljive Stete nanesene Zrtvi ili Zrtvama navodnog nasilja.

2. U slucajevima u kojima Komitet ostvaruje svoje diskreciono pravo po
osnovu stava 1 ovog Clana, ovo ne implicira odlucivanje o dopustivosti
ili 0 osnovanosti saopstenja.

Clan 6.

1. Osim ako Komitet ne bude smatrao da je saopsStenje nedopustivo bez
obracéanja doti¢noj drzavi potpisnici i pod uslovom da pojedinac ili poje-
dinci pristanu na objavljivanje svog identiteta toj drzavi potpisnici, Ko-
mitet ¢e poverljivo preneti svako saopstenje koje mu bude dostavljeno
na osnovu ovog Protokola doti¢noj drzavi potpisnici.

2. U roku od Sest meseci drZzava potpisnica koja bude dobila saopsStenje
dostavice Komitetu pismeno objasnjenje ili izjave u kojima se razjas-
njava doti¢no pitanje i pravni lekovi, ako ih bude, a koje je drzava potpi-
snica mozda obezbedila.
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Clan 7.

1. Komitet ¢e razmatrati saopStenja primljena na osnovu ovog Protokola u
skladu sa svim informacijama koje mu se stave na raspolaganje od stra-
ne pojedinaca ili grupe pojedinaca ili od strane doticne drzave potpis-
nice, pod uslovom da se ove informacije prenesu zainteresovanim stra-
nama.

2. Komitet e drzati zatvorene sastanke kada bude analizirao saopstenja
na osnovu ovog Protokola.

3. Nakon razmatranja saopsStenja, Komitet ¢e zainteresovanim stranama
preneti svoje stavove o tom saopstenju, zajedno sa svojim preporuka-
ma, ako ih bude imao.

4. Drzava potpisnica ¢e uredno razmotriti misljenja Komiteta zajedno sa
njegovim preporukama, ako ih bude bilo i dostaviée Komitetu u roku od
Sest meseci pismeni odgovor, ukljucujuéi i informacije o svakoj akciji
koja je preduzeta u skladu sa misljenjem i preporukama Komiteta.

5. Komitet moZe pozvati drzavu ucesnicu da podnese i dodatne informa-
cije o merama koje je drzava potpisnica preduzela kao odgovor na mi-
Sljenja i preporuke, ako ih bude bilo, a koje su ukljucene, zbog toga Sto
je Komitet to smatrao odgovarajuéim, u kasnijim izveStajima drzave
potpisnice po osnovu ¢lana 18 Konvencije.

Clan 8.

1. Ukoliko Komitet dobije pouzdane informacije u kojima se ukazuje na oz-
biljno ili sistematsko krsenje prava utvrdenih Konvencijom od strane dr-
Zave potpisnice, Komitet ¢e pozvati tu drzavu da saraduje na ispitivan-
ju informacija i u tom cilju ¢e podneti svoje videnje doticnih informacija.

2. UzevsSi u obzir sve opservacije koje drzave potpisnice mogu dostaviti,
kao i sve druge pouzdane informacije koje bude imao na raspolaganju,
Komitet moze da odredi jednog ili viSe svojih ¢lanova da sprovedu ispi-
tivanje i da hitno podnesu izveStaj Komitetu. Kada to bude garantova-
no i uz pristanak drZzave potpisnice, ispitivanje moze da ukljuci i pose-
tu njenoj teritoriji.

3. Nakon analize rezultata ovakvog ispitivanja, Komitet ¢e preneti ove na-

laze drzavi potpisnici zajedno sa svim komentarima i preporukama.

4. Dotic¢na drzava potpisnica ¢e u roku od Sest meseci od prijema nalaza,
komentara i preporuka koje joj je dostavio Komitet, podneti svoje vide-
nje istih Komitetu.
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5. Ovo ispitivanje ¢e se obavljati poverljivo, a saradnja drzave potpisnice
Ce se traziti u svim fazama postupka.

Clan 9.

1. Komitet moZe da pozove doti¢nu drzavu ucesnicu da ukljuci u svoj izve-
Staj iz ¢lana 18 Konvencije detalje o svim merama preduzetim kao
odgovor na ispitivanje sprovedeno po osnovu Clana 8 ovog Protokola.

2. Komitet moze, ako bude potrebno, po isteku perioda od Sest meseci iz
¢lana 8 stav 4, pozvati doticnu drzavu ucesnicu da ga obavesti o0 mera-
ma preduzetim kao odgovor na ovo ispitivanje.

Clan 10.

1. Svaka drzava potpisnica moze u vreme potpisivanja ili ratifikacije ovog
Protokola ili pristupanja Protokolu izjaviti da ne priznaje nadleznost
Komiteta predvidenu u ¢lanovima 8 i 9.

2. Svaka drzava potpisnica koja je dala izjavu u skladu sa stavom 1 ovog
¢lana, moze u bilo kom trenutku povuéi ovu izjavu obavesStenjem koje
se dostavlja generalnom sekretaru.

Clan 11.

Drzava potpisnica ¢e preduzeti sve odgovarajuée korake da se obezbedi
da pojedinci pod njenom jurisdikcijom ne budu podvrgnuti maltretiranju ili
ponizavanju zbog dostavljanja saopstenja Komitetu u skladu sa ovim Pro-
tokolom.

Clan 12.

Komitet ¢e ukljuciti u svoj godisnji izvestaj po osnovu ¢lana 21 Konvencije
rezime svojih aktivnosti u vezi sa ovim Protokolom.

Glan 13.

Svaka drzava ¢lanica preduzima da nasiroko objavi i da publikuje Konven-
ciju i ovaj Protokol i da olakSa pristup informacijama u pogledu misljenja
i preporuka Komiteta, a posebno kada se radi o pitanjima koja se ticu te
drzave potpisnice.
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Clan 14.

Komitet Ce izraditi sopstvena pravila o radu kojih ée se pridrzavati prilikom
obavljanja svojih funkcija koje mu daje ovaj Protokol.

Clan 15.

1. Ovaj Protokol ée biti otvoren za potpisivanje svakoj drzavi koja je potpi-
sala, ratifikovala ili pristupila Konvenciji.

2. Ovaj Protokol podleze ratifikaciji od strane svake drzave koja je ratifiko-
vala Konvenciju ili koja joj je pristupila. Dokumenti ratifikacije ¢e biti
deponovani kod generalnog sekretara Ujedinjenih nacija.

3. Ovaj Protokol ¢e biti otvoren za pristup svakoj drzavi koja je ratifikovala

4. Pristupanje ¢e se obaviti deponovanjem dokumenata pristupa kod ge-
neralnog sekretara Ujedinjenih nacija.

Clan 16.

1. Ovaj Protokol ¢ée stupiti na snagu tri meseca posle deponovanja dese-
tog dokumenta ratifikacije ili pristupa kod generalnog sekretara Ujedi-
njenih nacija.

2. Za svaku drzavu koja ratifikuje ovaj Protokol ili koja mu pristupa nakon
njegovog stupanja na snagu, ovaj Protokol ée stupiti na snagu tri mese-
ca nakon datuma deponovanja njenog sopstvenog dokumenta rati-
fikacije ili pristupa.

Clan 17.

Na ovaj Protokol neée biti dozvoljeno ulaganje bilo kakve rezerve.

Clan 18.

1. Svaka drZava potpisnica moze predloziti amandman na ovaj Protokol i
dostaviti ga generalnom sekretaru Ujedinjenih nacija. Generalni sekre-
tar e potom saopstiti predlozene amandmane drzavama potpisnica-
ma sa zahtevom da ga obaveste da li su saglasne sa odrzavanjem kon-
ferencije drzava potpisnica u cilju razmatranja i glasanja o tom pred-
logu. U slucaju da najmanje jedna treéina drzava bude za konferenci-
ju, generalni sekretar ¢e sazvati konferenciju pod okriljem Ujedinjenih
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nacija. Svaki amandman, usvojen veéinom drzava potpisnica koje bu-
du prisutne i koje glasaju na konferenciji, bice dostavljen Generalnoj
skupstini Ujedinjenih nacija na odobrenje.

2. Amandmani ¢e stupiti na snagu kada ih odobri Generalna skupsStina
Ujedinjenih nacija i kada ih prihvate dve tredine drzava potpisnica u
ovom Protokolu u skladu sa njihovim odgovaraju¢im ustavnim procesi-
ma.

3. Kada amandmani stupe na snagu oni ¢e biti obavezujuéi za one drzave
potpisnice koje su ih prihvatile, druge drzave potpisnice koje su joS
uvek u obavezi prema odredbama ovog Protokola i svim ranijim ama-
ndmanima koje su prihvatile.

Glan 19.

1. Svaka drzava potpisnica moze odbiti ovaj Protokol u bilo kom trenutku
pismenim obavesStenjem adresiranim na generalnog sekretara Ujedi-
njenih nacija. Otkazivanje stupa na snagu Sest meseci posle datuma
prijema obavestenja od strane generalnog sekretara.

2. Otkazivanje necée uticati na dalju primenu odredbi ovog Protokola na
bilo koju komunikaciju podnetu po ¢lanu 2 ili na bilo koje istrazivanje
koje bude zapoceto na osnovu ¢lana 8 pre stupanja na snagu otkaza.

Clan 20.
Generalni sekretar Ujedinjenih nacija ¢e obavestiti sve drzave o:
(a) potpisivanju, ratifikacijama i pristupima ovom Protokolu;

(b) datumu stupanja na snagu ovog Protokola i svih amandmana na os-
novu ¢lana 18;

(c) svakom otkazu na osnovu ¢lana 19.

Glan 21.

1. Ovaj Protokol ¢iji su tekstovi na arapskom, kineskom, engleskom, fran-
cuskom, ruskom i Spanskom jeziku podjednako autenti¢ni, bice depo-
novan u arhivi Ujedinjenih nacija.

2. Generalni sekretar Ujedinjenih nacija ¢e dostaviti overene kopije ovog
Protokola svim drzavama iz ¢lana 25 Konvencije.
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Opsta preporuka br. 19
Komiteta za eliminaciju
diskriminacije zena*

Nasilje nad zenama

OPSTI PODACI

1. Nasilje zasnovano na razlici polova je oblik diskriminacije koji ozbiljno
umanjuje mogucénosti da Zene koriste prava i slobode na osnovu ravno-
pravnosti sa muskarcima.

2. 1989. godine, Komitet je preporucio da drzave ukljuCe u svoje izvesta-
je informacije o nasilju i 0 merama preduzetim u borbi sa nasiljem
(Opsta preporuka 12, Osmo zasedanje).

3. Na desetom zasedanju Komiteta 1991. odluéeno je da se deo jedana-
estog zasedanja posveti diskusiji i proucavanju ¢lana 6 i drugih ¢lano-
va Konvencije, koji se odnose na nasilje nad Zenama i na seksualno
uznemiravanje i zlostavljanje Zena. Ova tema je odabrana u ocekivanju
Svetske konferencije o ljudskim pravima 1993. koju je Generalna sku-
pStina sazvala svojom rezolucijom 45/155 od 18. decembra 1990.

4. Komitet je zakljuCio da svi izvestaji drzava Clanica nisu adekvatno pri-

1. Jedanaesto zasedanje 1992. Prevod: Kancelarija Visokog komesara za ljudska prava Misije u Srbiji
i Crnoj Gori
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kazali blisku povezanost diskriminacije Zena, nasilja zasnovanog na
razlici polova i krSenje ljudskih prava i sloboda. Za potpuno sprovode-
nje Konvencije potrebno je da drzave uvedu stvarne mere u cilju suzbi-
janja svih oblika nasilja nad Zenama.

5. Komitet je predlozio drzavama Clanicama da u razmatranju svoje poli-
tike i zakona i u dostavljanju izveStaja u skladu sa Konvencijom vode
racuna o slede¢im komentarima Komiteta u vezi sa nasiljem zasnova-
nim na razlici polova.

OPSTI KOMENTARI

6. U Clanu 1 Konvencije definide se pojam diskriminacije Zena. Definicija
diskriminacije ukljuCuje nasilje zasnovano na razlici polova, to jest,
nasilje koje je usmereno prema Zeni zato Sto je zena ili nasilje koje u
vecoj meri utiCe na Zene nego na muskarce. Ono ukljucuje dela koja
nanose fiziCki, mentalni ili seksualni bol ili patnju, pretnje takvim deli-
ma, prinudu i druge vidove ograniCavanja slobode. Nasilje zasnovano
na razlici polova moze da prekrsi odredene odredbe Konvencije, bez
obzira na to da li se u ovim odredbama izri¢ito spominje nasilje.

7. Nasilje zasnovano na razlici polova, koje Steti ili negira Zenama uZivanje
ljudskih prava i fundamentalnih sloboda prema opsStem medunarod-
nom pravu ili prema konvencijama o ljudskim pravima, jeste diskrimi-
nacija prema ¢lanu 1. Konvencije. Ova prava i slobode ukljucuju:

a) pravo na zivot,

b) pravo da se ne bude Zrtva mucenja ili okrutnog, nehumanog ili poni-
Zavajuéeg odnosa ili kazne,

¢) pravo na jednaku zastitu prema humanitarnim normama za vreme
medunarodnog ili unutrasnjeg oruzanog sukoba,

d) pravo na slobodu i bezbednost licnhosti,

€) pravo na jednaku zakonsku zastitu,

f) pravo na ravnopravnost u porodici,

g) pravo na najvisi dostupan standard fizickog i mentalnog zdravlja,
h) pravo na pravedne i prihvatljive uslove rada.

8. Konvencija se primenjuje na nasilje pocinjeno od strane vlasti. Takva
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dela nasilja mogu da prekrse obaveze drzave prema OpStem meduna-
rodnom pravu i prema drugim konvencijama, pored toga Sto krSe ovu
Konvenciju.

9. Treba, medutim, naglasiti da se diskriminacija prema Konvenciji ne svo-

di samo na dela pocinjena od strane ili u ime vlasti (vidi ¢lanove 2.e,
2.f i 5.). Na primer, pod ¢lanom 2.e Konvencija poziva drZzave potpis-
nice da preduzmu sve odgovarajuée mere kako bi suzbile nasilje nad
Zenama od strane bilo koje osobe, organizacije ili preduzeéa. Prema
opstem medunarodnom pravu i pojedinacnim Paktima o ljudskim pra-
vima, drzave mogu takode da budu odgovorne za dela pojedinaca uko-
liko ne deluju s duznom revnoScu da bi sprecile krsenje prava ili da bi
istraZile i kaznile pocinioce nasilnih dela, ili obezbedile nadoknadu.

KOMENTARI POJEDINIH CLANOVA KONVENCIJE

Clanovi 2. i 3.

10. Clanovi 2 i 3 nameéu sveobuhvatnu obavezu da se suzbije diskrimi-

nacija u svim oblicima uz specificCne obaveze navedene pod ¢lanovi-
ma 5-16.

Clanovi 2.f, 5. i 10.c

11. Tradicionalni stavovi prema kojima su Zene podredene muskarcu ili

imaju stereotipne uloge uporno podstiCu Siroko rasprostranjene pos-
tupke koji podrazumevaju nasilje ili prinudu, kao Sto su nasilje i zlo-
stavljanje u okviru porodice, prisila na brak, sahranjivanje udovica, i
obrezivanje zena. Prema ovakvim predrasudama i postupcima, na-
silje zasnovano na razlici polova moze da bude ,opravdano” kao oblik
zastite ili kontrole Zena. Takvo nasilje na fizicki i mentalni integritet
Zena deluje tako Sto im uskraduje pravo na ravnopravno uzivanje,
koriSéenje i poznavanje ljudskih prava i fundamentalnih sloboda. Ovaj
dokument se odnosi, uglavhom, na stvarno nasilje ili na pretnju nasi-
liem, ali posledice ovih vidova nasilja zashovanih na razlici polova
¢ine da se Zene i dalje drZze u potcinjenom polozaju i doprinose ni-
skom stepenu njihove politicke aktivnosti i niskom stepenu obrazova-
nja, obucenosti i mogucénosti zaposlenja.

12. Ovakvi stavovi, takode, doprinose Sirenju pornografije, erotskih foto-

grafija i drugih oblika komercijalnog iskoriSéavanja Zena kao seksual-
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nih objekata, a ne licnosti. Sve to ide u korist nasilja zasnovanog na
razlici polova.

Clan 6.

13. Clan 6. zahteva od drzava €lanica da preduzmu, mere za suzbijanje
svih vidova trgovine Zenama i iskoriS¢avanja prostitucije zena.

14. Siromastvo i nezaposlenost povecavaju moguénosti za trgovinu Zena-
ma. Pored veé postojecih oblika trgovine postoje i novi oblici seksua-
Inog iskoriS¢avanja, kao Sto su seksturizam, vrbovanje kuénih po-
mocnica iz zemalja u razvoju za rad u razvijenim zemljama i organizo-
vanje brakova izmedu Zena iz zemalja u razvoju i stranih drZavljana.
Ovi postupci nespojivi su sa ravnopravnim uzivanjem prava od strane
Zena i sa posStovanjem njihovih prava i dostojanstva. Oni Zene izlazu
izuzetno velikom riziku od nasilja i zlostavljanja.

15. Siromastvo i nezaposlenost prisiljavaju mnoge Zene, ukljucujuéi tu i
devojcice, da se bave prostitucijom. Prostitutke su narocito podlozne
nasilju jer ih njihov, Cesto nezakonit status, dovodi na margine intere-
sovanja. Njima je potrebna jednaka zakonska zastita od silovanja i
drugih oblika nasilja.

16. Ratovi, oruzani sukobi i okupacije teritorija ¢esto dovode do povecan-
ja prostitucije, trgovine zenama i seksualnih nasrtaja na zene, a to
zahteva posebne zastitne i kaznene mere.

Clan 11.

17. Ravnopravnost na radnom mestu moze da bude ozbiljno ugrozena ako
su zene zrtve nasilja koje se primenjuje nad njihovim polom, kao Sto
je na primer seksualno uznemiravanje na poslu.

18. Seksualno uznemiravanje podrazumeva nepozeljne oblike ponasanja
sa izrazenim seksualnim namerama, kao Sto su fizicki kontakti i nasr-
taji, seksualno obojene primedbe, prikazivanje pornografije i izricito
zahtevanje seksa, bilo reCima ili delima. Takvo ponaSanje moze da
bude ponizavajuce i moZe da predstavlja zdravstveni problem i prob-
lem bezbednosti; ono je diskriminatorno kada Zena ima realnog osno-
va da veruje da ¢e, ukoliko se pozali, biti oSteéena u vezi sa poslom,
ukljucujucéi tu i moguénost zaposljavanja ili unapredenja, ili kada tako
nastaje neprijateljski nastrojeno radno okruzenje.
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Clan 12.

19. Clan 12 zahteva od drZava &lanica da preduzmu mere u cilju obezbe-
divanja zdravstvene zastite koja je jednako dostupna za oba pola. Na-
silje nad Zenama ugrozava njihovo zdravlje i Zivot.

20. U nekim drzavama postoje tradicionalni postupci koje podsticu tamo-
Snja kultura i obicaji, a koji su Stetni po zdravlje Zena i dece. Medu ove
postupke spadaju ogranicenja u ishrani za trudnice, naklonjenost mu-
Skoj deci i obrezivanje ili oStecivanje genitalija zena.

Clan 14.

21. Zene na selu izloZene su riziku od nasilja zasnovanog na razlici polo-
va zbog tradicionalnih stavova o podredenom poloZaju Zene, koji i da-
lie postoje u mnogim sredinama. DevojCice iz seoskih sredina izlo-
Zene su posebnom riziku od nasilja i seksualnog zlostavljanja kada
napuste seosku sredinu u potrazi za poslom u gradu.

Clan 16. (i élan 5.)

22. Prisilna sterilizacija i abortus negativno deluju na fizicko i mentalno
zdravlje Zena i naruSavaju njihovo pravo da odluc¢uju o broju dece i ra-
zmaku izmedu porodaja.

23. Nasilje u porodici je jedan od najpodmuklijih oblika nasilja nad Zena-
ma. Ono preovladuje u svim drustvima. U okviru porodi¢nih odnosa,
Zene svih starosnih doba su Zrtve svih oblika nasilja, ukljucujuéi pre-
mlaéivanje, silovanje i druge oblike seksualnog napastvovanja, men-
talno nasilje i druge oblike nasilja, a sve to stalno podsticu tradicio-
nalni nacini razmisljanja. Nedostatak ekonomske nezavisnosti prisi-
ljava mnoge Zene da ostanu u vezama zasnovanim na nasilju. Ukoliko
muskarac ukine Zeni pravo na izvrSavanje porodic¢nih obaveza, i to
moze da bude oblik nasilja i prisile. Ovakvi oblici nasilja ugrozavaju
zdravlje Zena i umanjuju im moguénosti da ucestvuju u porodicnom i
javnom zivotu na ravnopravnim osnovama.

POSEBNE PREPORUKE

24. U svetlu ovih komentara, Komitet za eliminaciju diskriminacije zena
preporucuje da:
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a) Drzave potpisnice treba da preduzmu odgovarajuée delotvorne mere
kako bi se savladali svi oblici nasilja zasnovanog na razlici polova,
bez obzira na to da li su izvrSeni javno ili privatno;

b) Drzave potpisnice treba da obezbede da zakoni protiv nasilja i zlo-
stavljanja u porodici, silovanja, seksualnog napastvovanja i drugih
vidova nasilja zasnovanog na razlici polova pruze odgovarajuéu za-
Stitu svim Zenama, i da poStuju njihovo dostojanstvo i integritet nji-
hove liénosti. Zrtvama treba obezbediti odgovarajuée sluzbe zastite
i podrske. Zaposleni u sudstvu i policiji treba da budu obuceni tako
da uvidaju sav znacaj i posledice razlike medu polovima; ovakvo
obucavanje je od sustinskog znacaja za sprovodenje Konvencije;

c) Drzave potpisnice treba da podsti¢u objavljivanje statistickih izveSta-
ja i rezultata istrazivanja o razmerama, uzrocima i posledicama na-
silja, kao i o delotvornosti mera za sprecavanje nasilja;

d) Treba preduzeti delotvorne mere kako bi se obezbedilo da mediji po-
Stuju Zene i da propagiraju to postovanje;

e) Drzave potpisnice u svojim izvesStajima treba da odrede prirodu i ra-
sprostranjenost stavova, obiGaja i postupaka koji podstiCu nasilje
prema zenama, i da odrede koje vrste nasilja nastaju iz njih. Treba
da izveste o tome kakve su mere preduzele da savladaju to nasilje,
i kakvo je dejstvo ovih mera;

f) Treba preduzeti delotvorne mere kako bi se prevazisli ovakvi stavovi
i postupci. Drzave treba da uvedu programe obrazovanja i informisa-
nja javnosti koji ce pomoci da se iskorene predrasude koje onemo-
gucavaju ravnopravan status Zena (preporuka br. 3, 1987.);

g) Posebne preventivne i kaznene mere su neophodne kako bi se suz-
bila trgovina Zenama i seksualno iskoriS¢avanje;

h) Drzave potpisnice treba da opiSu u svojim izveStajima razmere svih
ovih problema i mere, ukljuéujuci kazne, preventivne mere i pomoé
u oporavku, koje su preduzete da bi se zastitile Zene koje se bave
prostitucijom ili koje su Zrtve trgovine Zzenama ili drugih oblika sek-
sualnog iskoris¢avanja. Delotvornost ovih mera, takode, treba da se
opise;

i) Treba da se obezbede delotvorne procedure za Zalbu i pomo¢, uklju-
¢ujudi i obestecéenje;

j) Drzave potpisnice treba da u svoje izveStaje ukljue informacije o
seksualnom uznemiravanju, i 0 merama preduzetim da bi se Zene
zastitile od seksualnog uznemiravanja i drugih oblika nasilja ili pri-
sile na radnom mestu;
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k) Drzave potpisnice treba da organizuju sluzbe za pomo¢ Zrtvama na-
silja u porodici, Zrtvama silovanja, seksualnog napastvovanja i dru-
gih oblika nasilja zanovanog na razlici polova, koje bi trebalo da
ukljuéuju utocista, posebno obucene zdravstvene radnike, rehabili-
taciju i pruzanje saveta;

I) Drzave potpisnice treba da preduzmu mere kako bi iskorenile po-
menute postupke i treba da vode racuna o preporuci Komiteta u vezi
sa obrezivanjem Zena (preporuka br. 14) kada izveStavaju o pitanji-
ma zdravstva;

m) Drzave potpisnice treba da obezbede preduzimanje mera za spre-
Cavanje prisile radanja i reprodukcije, i da se postaraju da Zene ne
budu prinudene da zatraze takve opasne medicinske zahvate kao
Sto je nelegalni abortus zato Sto ne postoje odgovarajuce usluge za
kontrolu radanja;

n) Drzave potpisnice treba da, u svojim izvestajima, navedu razmere
ovih problema i da ukazu na mere koje su preduzele i na efekte tih
mera;

o) Drzave potpisnice treba da se postaraju da sluzbe za pomo¢ Zrtva-
ma nasilja budu dostupne seoskim Zenama i da obezbede posebne
sluzbe za izolovane zajednice tamo gde je to potrebno;

p) Mere za zastitu od nasilja treba da ukljuéuju moguénost obucavanja
i zaposljavanja radnika u domadinstvu, kao i nadgledanje uslova nji-
hovog zaposljavanja;

q) Drzave potpisnice treba da izveStavaju o ugrozenosti zena na selu,
obimu i prirodi nasilja i zlostavljanja kojima su izlozene, njihovim po-
trebama za sluzbama pomodéi i drugim sluzbama, dostupnosti tih
sluzbi i delotvornosti mera za suzbijanje nasilja;

r) Mere neophodne za suzbijanje nasilja u porodici trebalo bi da obu-
hvataju:

i) Zakonske kazne gde je to neophodno i civilnu pomo¢ u slucaju
nasilja u kudi;

ii) Zakone koji neée prihvatati odbranu povredene ¢asti u slucaju
napada ili ubistva ¢lana porodice;

iii) Sluzbe koje Ce se starati o bezbednosti Zrtava nasilja u porodici,
koje treba da ukljucuju utoCista i programe savetovanja i rehabi-
litacije;

iv) Programe rehabilitacije za pocinioce nasilja u kuci;
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v) Sluzbe pomodéi za porodice u kojima su se pojavili slucajevi inces-
ta ili seksualnog zlostavljanja;

s) Drzave potpisnice treba da izveStavaju o razmerama nasilja i seksu-
alnih zlostavljanja u kuéi i o preduzetim preventivnim i kaznenim
merama i merama pomodi;

t) Drzave potpisnice treba da preduzmu sve zakonske i druge mere
neophodne za obezbedivanje delotvorne zastite Zena od nasilja zas-
novanog na razlici polova, ukljucujuéi izmedu ostalog:

i) Delotvorne zakonske mere, ukljucujué¢i kaznene mere, civilnu po-
moc¢ i obesSteéenje, kako bi Zene bile zasti¢ene od svih oblika na-
silja, ukljuéujuéi nasilje i zlostavljanje u porodici, seksualno na-
pastvovanje i seksualno uznemiravanje na javhom mestu;

ii) Preventivne mere, ukljucujuéi programe obrazovanja i informisa-
nja javnosti koji ¢e promeniti stavove prema ulozi i polozaju mu-
Skaraca i zena;

iii) Mere zastite, ukljucujuéi utocista, pruzanje saveta, sluzbe reha-
bilitacije i podrske Zzenama Zrtvama ili potencijalnim zrtvama na-
silja;

u) Drzave potpisnice treba da izveStavaju o svim oblicima nasilja zas-
novanog na razlici polova i njihovi izvestaji treba da sadrze podatke
o pojavljivanju svakog pojedinacnog oblika nasilja, kao i o posledica-
ma koje takvo nasilje ostavlja na Zene;

v) lzvestaji drzava Clanica treba da sadrze informacije o zakonskim i
preventivnim merama i merama zastite koje su preduzete u borbi sa
nasiliem nad Zenama i o delotvornosti tih mera.
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Deklaracija o

eliminaciji nasilja prema
Zenama’

Generalna skupstina,

UocCavajucéi hitnost potrebe opsSte primene prema Zenama prava i nacela
u pogledu jednakosti, sigurnosti, slobode, integriteta i dostojanstva svih
Zzenskih ljudskih bica,

Podviacecéi da su ta prava sadrzana u medunarodnim instrumentima,
narodnu Konvenciju o gradanskim i politickim pravima, Medunarodnu
Konvenciju o ekonomskim, drustvenim i kulturnim pravima, Konvenciju o
eliminaciji svih oblika diskriminacije prema zenama, i Konvenciju protiv
mucenja i drugih surovih i degradirajucih postupaka i kaznjavanja,

Priznajuéi da bi efektivno sprovodenje Konvencije o eliminaciji svih oblika
diskriminacije prema Zenama doprinelo eliminaciji nasilja prema zenama
i da ¢e ova Deklaracija ojacati i dopuniti taj proces,

Smatrajuéi da je nasilje prema Zenama prepreka u postizanju jednakosti,
razvitka i mira, kao Sto je priznato u najrobijskoj strategiji za unapredenje
polozaja zena, koja je preporucivala komplet mera za borbu protiv nasilja

1. Generalna skupstina je usvojila ovu Deklaraciju u decembru 1993. Prevod sa engleskog Zorica
Mrsevic
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prema zenama, kao i punu primenu Konvencije o eliminaciji svih oblika di-
skriminacije prema Zenama,

Potvrdujuéi da nasilje prema Zenama krsi, ugrozava i ponistava koriSéenje
ljudskih prava i osnovnih sloboda od strane Zena, i svesni postojanja du-
gog perioda propustanja da se zastite i unaprede ta prava i slobode u od-
nosu na nasilje prema Zzenama,

Priznajuci da nasilje prema Zenama predstavlja manifestaciju istorijski ne-
jednakih odnosa moéi izmedu muskaraca i Zena, sto je vodilo u dominaci-
ju nad i diskriminaciju prema Zenama od strane muskaraca i spre¢avanju
njihovog punog razvitka, i da je nasilje prema Zenama jedan od sustinskih
drustvenih mehanizama koji Zene prinudno stavlja u podreden polozaj u
poredenju sa muskarcima,

Smatrajuci da su neke grupe Zena, kao one koje pripadaju manjinskim
grupama, urodenicke Zene, Zene izbeglice, migrantkinje, zene koje Zive u
seoskim ili udaljenim zajednicama, siromasne Zene, Zene u zatvorskim ili
slicnim institucijama, Zenska deca, Zzene sa nedostacima, starije zene i
Zene u situaciji oruzanog sukoba, posebno izlozene nasilju,

Podsecajuéi da Rezolucija Ekonomskog i drustvenog saveta 1990/15 od
24. maja 1990. u aneksu, inter alia priznaje da je nasilje prema Zenama
u porodici i drustvu rasireno kao i da se postize preko imovinskih, klasnih
i kulturnih granica na koje se mora odgovoriti hitnim i efikasnim merama
za eliminaciju njegove pojave.

Podsecajuéi dalje na Rezoluciju Ekonomskog i drustvenog saveta
1991/18 od 30. maja 1991, koja inter alia preporucuje razvitak mreze za
stvaranje medunarodnog instrumenta koji bi se eksplicitno odnosio na na-
silje protiv zena,

Pozdravljajuci sa dobrodoslicom ulogu koju ima Zenski pokret u podstica-
nju porasta paznje na prirodu, ozbiljnost i proSirenost problema nasilja
prema Zenama,

Alarmirani time da su mogucnosti Zena da postignu pravnu, drustvenu,
politicku i ekonomsku jednakost u drustvu ogranicene, inter alia i nastav-
ljanjem i endemicnoséu nasilja,

Uvereni da u svetlu gore re¢enog postoji potreba za: (a) jasnom i sveobuh-
vatnom definicijom nasilja prema Zenama; (b) jasno utvrdenim pravima
koja treba da se primene da bi se osigurala eliminacija nasilja prema ze-
nama u svim njegovim oblicima; (c) reSenost drzava u pogledu prihva-
¢enih odgovornosti; i (d) reSenost medunarodne zajednice u njenoj Sirini
da eliminiSe nasilje prema Zenama.
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1. Svecano se proglasava ova Deklaracija i podstiCu se napori da ona po-
stane opsStepoznata i poStovana.

Clan 1.

U cilju ove Deklaracije, temin ,nasilje prema zenama” znaci svaki akt
polno zasnovanog nasilja koji rezultira ili moze da ima za rezultat fizicku,
seksualnu ili psihicku Stetu ili patnje Zena, ukljucujuéi pretnje takvim akti-
ma, ogranicenje ili proizvoljno liSavanje slobode, bez obzira da li proizlazi
iz javnog ili privatnog Zivota.

Clan 2.

Nasilje prema Zenama ¢e biti shvaceno da se odnosi na sledeée oblike,
ali takode da nije ograni¢eno na njih:

(a) Fizicko, seksualno i psiholosSko nasilje koje se javlja u porodici, uk-
ljuéujuéi batinanje, seksualnu zloupotrebu Zenske dece u domacin-
stvu, nasilje vezano za miraz, bracno silovanje, Zzensko genitalno
sakacéenje i druge tradicionalne prakse Stetne za Zene, nebraéno
nasilje i nasilje povezano sa eksploatacijom;

(b) Fizicko, seksualno i psiholoSko nasilje koje se deSava u okvirima op-
Ste zajednice, ukljucujuéi silovanje, seksualnu zloupotrebu, seksu-
alno iznudivanje i ponizavajuéi rad, u obrazovnim ustanovama i na
drugim mestima, promet Zenama i prisilnu prostituciju;

(c) Fizicko, seksualno i psiholoSko nasilje uginjeno ili oproSteno od stra-
ne drzave, ma gde da se desilo.

Clan 3.

Zene su ovlaséene na jednako uZivanje i zastitu svih ljudskih prava i os-
novnih sloboda na politickom, ekonomskom, drustvenom, kulturnom, gra-
danskom ili svim ostalim poljima. Ta prava ukljucuju, inter alia:

(a) Pravo na Zivot;2

(b) Pravo na jednakost;3

2. Univerzalna Deklaracija o ljudskim pravima, ¢lan 3; Medunarodna Konvencija o gradanskim i poli-
tickim pravima, ¢lan 6.
3. Medunarodna Konvencija o gradanskim i politickim pravima, ¢lan 26.
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(c) Pravo na li¢nu slobodu i sigurnost;4

(d) Pravo na jednaku pravnu zastitu;®

(e) Pravo na zastitu od svih oblika diskriminacije;®

(f) Pravo na najvisi dostupni nivo fizickog i mentalnog zdravlja;’
(g) Pravo na uslove rada koji su pravedni i u korist Zena;8

(h) Pravo da se ne bude podvrgnut mucenju, ili drugim surovim, nehu-
manim ili degradiraju¢im postupcima ili kaznjavanju.®

Clan 4.

Drzave treba da osude nasilje prema Zzenama i ne treba pri tom da se pozi-
vaju ni na kakve obiCaje, tradiciju, religijska ili druga misljenja da bi izbe-
gle svoje obaveze u pogledu njegove eliminacije. Drzave treba da primene
bez odlaganja sva odgovarajuéa sredstva u politici eliminacije nasilja
prema Zenama i, konacno, treba:

(a) Da razmotre, gde to jos nije uradeno, ratifikaciju ili prihvatanje Kon-
vencije o eliminaciji svih oblika diskriminacije prema zenama, ili da
povuku sve rezerve na tu Konvenciju;

(b) Da se uzdrze od angazovanja u nasilju prema Zenama;

(c) Da izvrse odgovarajuée mere radi spre¢avanja, vodenja istrage i u
saglasnosti sa nacionalnim zakonodavstvom, kazne dela nasilja
prema zenama, bilo da su te radnje ucinjene od strane drzave ili pri-
vatnih lica;

(d) Da unaprede kaznene, gradanske, radne i administrativhe sankcije
u domaéem zakonodavstvu radi kaznjavanja i nadoknade Stete uci-
njene zenama koje su podvrgnute nasilju; Zenama koje su podvrg-
nute nasilju treba da bude obezbeden pristup pravosudnim meha-
nizmima kao i pravedni i efikasni pravni lekovi za nadoknadu Stete
koju su pretrpele, kao Sto je predvideno nacionalnim zakonodav-

4. Univerzalna Deklaracija o ljudskim pravima, ¢lan 3; i Medunarodna Konvencija o gradanskim i poli-
tickim pravima, ¢lan 9.

5. Medunarodna Konvencija o gradanskim i politickim pravima, ¢lan 26.

6. Medunarodna Konvencija o ekonomskim, drustvenim i kulturnim pravima, ¢lan 12.

7. Ibid.

8. Univerzalna Deklaracija o ljudskim pravima, ¢lan 23; i Medunarodna Konvencija o ekonomskim,
druStvenim i kulturnim pravima, ¢lan 6 7.

9. Univerzalna Deklaracija o ljudskim pravima, ¢lan 5; Medunarodna Konvencija o gradanskim i poli-
tiCkim pravima, ¢lan 7; i Konvencija protiv muéenja i drugih surovih, neljudskih ili degradirajuéih pos-
tupaka ili kaznjavanja.
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(€)

stvom. DrZave treba, takode, da informisSu Zene o njihovim pravima
da traze nadoknadu kroz pravosudne mehanizme;

Da razmotre moguénosti razvitka nacionalnih planova aktivnosti ra-
di unapredenja zastite zena od svih oblika nasilja ili da ukljuce
odredbe u istom cilju kod planova koji ve¢ postoje, uzimajuci u obzir
kada je to odgovarajuce, saradnju koja se moze obezbediti sa nevla-
dinim organizacijama, posebno one Cija je delatnost iz te oblasti;

(f) Da razviju na sveobuhvatan nacin, preventivne pristupe i sve takve

@

(h)

mere pravne, politicke, administrativne i kulturne prirode koje una-
preduju zastitu Zena protiv svih oblika nasilja, i obezbede da se ne
desi ponovna viktimizacija zena kao rezultat polno nesenzibilnih za-
kona, prisilnih mera i drugih intervencija;

Da rade na pribavljanju maksimalno primenljivih, u smislu pristupa-
¢nosti, sredstava, i gde je potrebno u okvirima medunarodne sarad-
nicke mreze, da Zene podvrgnute nasilju, a gde je to potrebno i nji-
hova deca imaju specijalisticku negu, kao Sto je rehabilitacija, po-
moé u nezi dece i njihovom izdrZzavanju, tretmane, savetovanje,
zdravstvene i socijalne sluzbe, pogodnosti i programe, kao i pomo-
éne strukture, i treba da preduzmu sve druge odgovarajuce mere da
unaprede njihovu sigurnost i fizicku i psiholoSku rehabilitaciju;

Da ukljuce u vladine budZete sredstva za svoje aktivnosti usmerene
ka eliminaciji nasilja prema Zenama;

(i) Da preduzmu mere da obezbede da sluzbena lica za primenu pri-

nude i javni sluzbenici odgovorni za primenu politike prevencije, is-
trage i kaZznjavanja nasilja prema Zenama, budu adekvatno obuceni
i senzibilisani u pogledu potreba Zena;

(j) Da usvoje odgovarajuc¢e mere, posebno u oblasti obrazovanja, radi

(k)

promene drustvenih i kulturninh modela ponasSanja muskaraca i ze-
na radi eliminacije predrasuda, obiCaja i svih drugih praksi bazira-
nih na ideji inferiornosti ili superiornosti bilo kog od polova kao i na
stereotipnim ulogama muskaraca i Zena;

Da unaprede istrazivanja, prikupljanje podataka statistike, koja se
posebno odnosi na domacée nasilje, u odnosu na preovladavanje
drugih oblika nasilja prema Zenama i da ohrabre istrazivanje njiho-
vih uzroka, prirode, ozbiljnosti i posledice nasilja nad zenama, kao
i efikasnost primenjenih mera u smislu prevencije i nadoknade na-
stale Stete usled nasilja; ti statisticki rezultati i nalazi istraZivanja ¢e
biti u€injeni javnim;
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(I) Da usvoje mere usmerene ka eliminaciji nasilja prema Zenama koje
su posebno osetljive na nasilje;

(m) Da ukljuce u podnetim izveStajima kao Sto se zahteva shodno rele-
vantnim instrumentima o ljudskim pravima Ujedinjenih nacija, infor-
macije koje se odnose na nasilje prema zenama i mere za primenu
ove Deklaracije;

(n) Da ohrabre unapredenje odgovaraju¢ih smernica radi pomodi pri-
mene principa ustanovljenih ovom Deklaracijom;

(o) Da priznaju vaznost uloge Zenskih pokreta i nevladinih organizacija
Sirom sveta u podizanju svesti o problemu nasilja prema Zenama i
njegovom ublazavanju;

(p) Da omoguce i olakSaju rad Zzenskog pokreta i nevladinih organizaci-
ja kao i da saraduju sa njima na lokalnom, nacionalnom i regional-
nom nivou;

(q) Da ohrabre meduvladine regionalne organizacije u kojima su ¢la-
novi radi ukljucivanja eliminacije nasilja prema Zzenama u svoje pro-
grame gde je to moguce.

Clan 5.

Organi i specijalizovane agencije sistema Ujedinjenih nacija treba, u okvi-
ru svojih ocekivanih polja delatnosti, da doprinesu priznavanju i realizaci-
ji ovih prava i principa ustanovljenih u ovoj Deklaraciji, a do toga treba da
izmedu ostalog;:

(@) StimuliSu medunarodnu i regionalnu saradnju u pogledu definisa-
nja regionalnih strategija za borbu protiv nasilja, razmene iskustava
i finansijskih programa koji se odnose na eliminisanje nasilja prema
Zenama;

(b) Da uvedu sastanke i seminare sa ciljem stvaranja i podizanja svesti
medu svim ljudima u pogledu problema eliminacije nasilja prema
Zenama;

(c) Da stimulisu saradnju i razmenu iskustava u okvirima sistema Uje-
dinjenih nacija izmedu tela koja se bave ugovorima o ljudskim pra-
vima da bi efikasno mogli da odgovore problematici;

(d) Da ukljuce u analize o drustvenim trendovima i problemima urade-
ne od strane tela i organa sistema Ujedinjenih nacija u vidu periodi-
¢nih izvestaja o svetskoj drustvenoj situaciji, i ispitivanje trendova u
pogledu nasilja prema Zenama;
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(e) Da podstaknu koordinaciju izmedu organizacija i tela u okviru sis-
tema Ujedinjenih nacija da bi se teme nasilja nad Zenama ukljucile
u tekuée programe, sa narocitim osvrtom na posebno osetljive gru-
pe Zena.

(f) Da unaprede formulisanje smernica ili uputstava koja se odnose na
nasilje prema zenama, uzimajuéi u obzir ovde pomenute mere;

(g) Da razmatraju problem eliminisanja nasilja prema Zenama kao od-
govarajuéi u ispunjenju svojih ovlaséenja zajedno sa postovanjem
primene instrumenata ljudskih prava;

(h) Da saraduju sa nevladinim organizacijama u pogledu nasilja prema
Zenama.

Clan 6.

NiSta u ovoj Deklaraciji ne¢e imati uticaja na bilo koju odredbu koja je
bolje koncipirana za borbu protiv nasilja prema zenama, a koja moze biti
sadrzana u zakonodavstvu drzava ili bilo kojoj medunarodnoj konvenciji,
ugovoru ili instrumentu na snazi u nekoj drzavi.
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Pekinska deklaracija i
Platforma za akciju*

1. Mi, vlade u&esnice Cetvrte svetske konferencije o zenama,

2. Okupljene ovde u Pekingu u septembru 1995. g., u godini pedesete go-
disnjice osnivanja Ujedinjenih nacija,

3. Odlu¢ne da unapredimo ciljeve jednakosti, razvoja i mira u korist svih
Zena u svetu i u interesu celog CovecCanstva,

4. PoStujuéi glasove svih Zena u svetu i uzimajuéi u obzir razlicitost Zzena i
njihovih uloga i prilika u kojima se nalaze, iskazujuéi poCast Zenama
koje su poplocale put i inspirisane nadom koju sobom nosi omladina
sveta,

5. Svesne da je status Zena bio poboljSan u nekim vaznim aspektima to-
kom prethodne decenije, ali da je taj napredak bio neravhomeran, da
josS postoje nejednakosti izmedu muskaraca i Zzena, kao i velike prepre-
ke, Sto sve ima ozbiljne posledice po dobrobit svih ljudi,

6. Svesne, takode, da ovu situaciju dalje pogorSava rastuée siromastvo
koje ima negativan uticaj na Zivot vecine svetskog stanovnistva, a po-
sebno Zena i dece, a koje nastaje kako iz pojedinacnih drzavnih tako i
medunarodnih uzroka,

1. Preuzeto iz ,Pekinska deklaracija i Platforma za akciju”, str. 1-7. | 69-81. Cetvrta svjetska konfe-
rencija o Zenama, 15. septembar 1995, OEBS - Odjel za administraciju, Sarajevo 1999. Prevod s
engleskog Branka Radmanovié
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7. Bezrezervno se posvecujemo radu na reSavanju ovih ogranicenja i pre-

preka, time ubrzavajudi i poboljSavajuc¢i napredak i jacanje polozaja zZe-
na Sirom sveta, saglasne u tome da ovo zahteva hitnu akciju u duhu
odluénosti, nade, saradnje i solidarnosti, kako sada tako i onih koje ¢e
nas voditi u naredni vek.

Ponovo potvrdujemo nase zalaganje za:

8.

10.

11.

12.

Jednakost prava i urodenog ljudskog dostojanstva Zzena i muskaraca,
kao i druge ciljeve i principe date u Povelji Ujedinjenih nacija, Opstoj
deklaraciji o ljudskim pravima i drugim medunarodnim instrumenti-
ma u vezi sa ljudskim pravima, posebno Konvenciji o eliminaciji svih
oblika diskriminacije Zena i Konvenciji o pravima deteta, kao i Dekla-
raciji o eliminaciji nasilja nad zenama i Deklaraciji o pravu na razvoj;

. Obezbedenje pune implementacije ljudskih prava Zzena i Zenske dece

kao neotudivog, nedeljivog i sastavnog dela svih ljudskih prava i
osnovnih sloboda;

Dalje nadogradivanje na osnovu konsenzusa i napretka postignutog
na prethodnim konferencijama i samitima Ujedinjenih nacija - o Ze-
nama u Najrobiju 1985. g., o deci u Njujorku 1990. g., o zastiti okoli-
ne i razvoju u Rio de Zeneiru 1992. g., o ljudskim pravima u Bedu
1993. g., o stanovnistvu i razvoju u Kairu 1994. g., te o drustvenom
razvoju u Kopenhagenu 1995. godine, sa ciliem postizanja jedna-
kosti, razvoja i mira;

Postizanje potpune i efikasne implementacije buduéih strategija u
vezi sa unapredenjem Zena, iz Najrobija;

Davanje vecih ovlaséenja i napredovanje zena, ukljucujuéi i pravo na
slobodu misli, savesti, veroispovesti i uverenja, $to doprinosi moral-
nim, etickim, duhovnim i intelektualnim potrebama Zena i muskara-
ca, pojedinacno ili u zajednici sa drugima, time im garantujué¢i mogucé-
nost ostvarenja njihovih punih potencijala u drustvu i oblikovanja niji-
hovih Zivota u skladu sa njihovim vlastitim aspiracijama.

Uverene smo da:

13

. je davanje veéih ovlaséenja Zzenama i njihovo puno uéeSée na osnovi

jednakosti u svim sferama drustva, ukljucujuéi u u¢esce u procesu
donoSenja odluka i strukturama vlasti, od osnovne vaznosti za posti-
zanje jednakosti, razvoja i mira;
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14. su Zenska prava ljudska prava;

15. su jednaka prava, mogucénosti i pristup sredstvima, ravnopravna po-
dela odgovornosti za porodicu na muskarce i Zene, kao i skladno part-
nerstvo izmedu njih, od presudne vaznosti za njihovu dobrobit i dobro-
bit njihovih porodica, kao i za u¢vrSéivanje demokratije;

16. iskorenjivanje siromastva putem odrzivog ekonomskog razvoja, dru-
Stvenog razvoja, zastite okoline i drusStvene pravde zahteva uceSce
Zena u ekonomskom i drustvenom razvoju, jednakost moguénosti i
potpuno i ravhopravno ucescée Zena i muskaraca kao nosilaca i koris-
nika odrzivog razvoja okrenutog coveku;

17. su izric¢ito priznanje i potvrda prava svih Zena da vladaju svim aspekti-
ma svoga zdravlja, posebno svojom vlastitom plodnoséu, od osnovne
vaznosti za jaCanje njihove uloge u drustvu;

18. je mir na lokalnom, drzavnom, regionalnom i globalnom nivou moguce
posti¢i i da je on neodvojivo povezan sa napretkom Zena, koje su 0s-
novna snaga u preuzimanju vodeée uloge u reSavanju konflikata i
unapredenju trajnog mira na svim nivoima;

19. je od bitne vaznosti saciniti, implementirati i pratiti, uz puno ucesce
Zena, efikasne, efektivne i medusobno potkrepljujuée politike i pro-
grame koji vode racuna o pitanju pola, ukljucujucéi i razvojne politike i
programe, na svim nivoima, kojima ¢e se podupirati veca kvalifikova-
nost i napredak zena;

20. je ucesSce i doprinos svih faktora gradanskog drustva, posebno Zen-
skih grupa i mreza te drugih nevladinih organizacija i organizacija u
okviru lokalne zajednice, uz puno posStovanje njihove autonomije, u
saradnji sa vladama, vazno za efikasnu implementaciju i dalju prime-
nu Akcione platforme;

21. primena Akcione platforme zahteva predan angazman vlada i medu-
narodne zajednice. Obavezujuéi se na drzavhom i medunarodnom
planu na akciju, ukljuéujuci i obaveze preuzete na Konferenciji, viade
i medunarodna zajednica priznaju da postoji potreba za preduzima-
njem prioritetne akcije na podizanju sposobnosti i napretku zena.

Mi smo odluéni da:

22. pojaamo napore i akcije usmerene ka postizanju buducéih strategija
iz Najrobija u vezi sa unapredenjem Zena do kraja ovog veka;

23. obezbedimo Zzenama i Zenskoj deci potpuno uzivanje svih ljudskih pra-
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24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.
32.

va i osnovnih sloboda i preduzmemo efikasnu akciju protiv krSenja
ovih prava i sloboda;

poduzmemo sve neophodne mere na eliminaciji svih oblika diskrimi-
nacije Zena i zenske dece i otklonimo sve prepreke na putu postiza-
nja jednakosti polova i unapredenja i podizanja sposobnosti Zzena;

podstaknemo muskarce da potpuno ucestvuju u svim akcijama koje
za cilj imaju jednakost;

promoviSemo ekonomsku nezavisnost Zena, ukljucujuéi i njihovo za-
posljavanje, te da iskorenimo stalni i narastajuéi teret siromastva koji
lezi na Zenama tako S$to éemo raditi na reSavanju strukturnih uzroka
siromastva putem promena u ekonomskim strukturama, obezbedu-
juéi ravnopravan pristup proizvodnim resursima, poslovnim moguc-
nostima i javnim sluzbama svim Zenama, ukljucujuéi i Zene sa sela,
kao vitalnim faktorima razvoja;

promovisemo ¢oveku okrenut odrzivi razvoj, ukljuCujuéi i odrzivi priv-
redni rast, obezbedenjem osnovnog obrazovanja, stalnog obrazova-
nja, opismenjavanja i obucavanja, te primarne zdravstvene zastite
Zzenskoj deci i zenama;

preduzimamo pozitivhe korake ka obezbedenju mira potrebnog za
napredak Zena, te, shvatajuéi vodeéu ulogu koju su Zene imale u mi-
rovnom pokretu, aktivno radimo na opStem i potpunom razoruzanju
pod strogom i efikasnom medunarodnom kontrolom, te da podrZzimo
pregovore o neodloznom zakljuCivanju opsSteg sveobuhvatnog spora-
zuma o zabrani nuklearnih proba koji bi bio multilateralan i efikasan,
a koji bi doprineo nuklearnom razoruzanju i spre¢avanju Sirenja nuk-
learnog oruzja u svim vidovima;

sprecavamo i uklanjamo sve oblike nasilja nad Zzenama i Zzenskom
decom;

obezbedimo ravnopravan pristup i jednak tretman zena i muskaraca
u obrazovanju i zdravstvenoj zastiti, te da unapredujemo polno zdrav-
lie i reproduktivne sposobnosti kao i obrazovanje Zena u vezi s tim;

promoviSemo i Stitimo sva ljudska prava Zena i Zenske dece;

intenziviramo rad na obezbedenju ravnopravnog uzivanja svih ljudskih
prava i osnovnih sloboda svim Zenama i zenskoj deci suoenim sa vi-
Sestrukim preprekama u osposobljavanju i napretku zbog faktora kao
Sto su njihova rasna pripadnost, Zivotna dob, jezik, nacionalnost, kul-
tura, veroispovest, ili invalidnost, ili pripadnost domorodackom naro-
du;
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33. obezbedimo postovanje svih medunarodnih zakona, ukljucujuéi i hu-
manitarno pravo, u cilju posebne zastite Zzena i Zenske dece;

34. razvijamo potencijale Zenske dece i Zena svih uzrasta do najviseg ste-
pena i obezbedujemo njihovo potpuno i ravnopravno ucéesée u izgrad-
nji boljeg sveta za sve, te da pojacamo njihovu ulogu u procesu razvo-
ja.

Mi smo odlucni da:

35. obezbedimo Zenama ravnopravan pristup privrednim resursima, uk-
ljuéujuéi posedovanje zemljista, kredite, nauku i tehnologiju, profesio-
nalno obrazovanje, informacije, komunikacije i trziSta, kao sredstva
kojima se pospesuje napredak i osposobljavanje zena i zenske dece,
pri éemu je tu ukljucen i razvoj njihovih moguénosti da uzivaju u do-
brobiti ravnopravnog pristupa ovim resursima, izmedu ostalog i pu-
tem medunarodne saradnje;

36. obezbedimo uspeh Akcione platforme, Sto ¢e zahtevati ¢vrsto preuzi-
manje obaveza od strane vlada, medunarodnih organizacija i institu-
cija na svim nivoima. Duboko smo uvereni da su ekonomski razvoj,
drustveni razvoj i zastita okoline medusobno zavisne i medusobno
potkrepljujuée komponente odrzivog razvoja, predstavljajuéi okvir za
nase napore u postizanju visSeg kvaliteta Zivota za sve ljude. Pravi¢an
drustveni razvoj, koji uzima u obzir povecanje sposobnosti siroma-
Snih, posebno Zena koje Zive u siromastvu, da koriste resurse svoje
okoline na odrZivi nacin, predstavlja nuznu osnovu odrzivog razvoja.
Mi smo, takode, svesni Cinjenice da je odrZivi, Siroko zasnovani
ekonomski rast u kontekstu odrzivog razvoja neophodan za odrzava-
nje drustvenog razvoja i drustvene pravde. Da bi Akciona platforma
bila uspesna biée potrebna, takode, i adekvatna mobilizacija resursa
na drzavnom i medunarodnom nivou, kao i novi i dodatni resursi dati
zemljama u razvoju putem raspolozivih mehanizama za finansiranje,
ukljuéujuéi i multilateralne, bilateralne i privatne izvore namenjene
poboljSanju poloZaja Zena; finansijske resurse u cilju jacanja kapaci-
teta drzavnih, podregionalnih, regionalnih i medunarodnih institucija;
predan angazman na ljudskim pravima, jednakim odgovornostima i
jednakim moguénostima i ravnopravnom uceséu Zena i muskaraca u
svim drzavnim, regionalnim i medunarodnim telima i procesima odlu-
¢ivanja; te uspostavljanje ili jaCanje mehanizama na svim nivoima za
ustanovljavanje odgovornosti pred Zenama sveta;

37. obezbedimo uspeh Akcione platforme i u zemljama Cije su privrede u
tranziciji, Sto ¢e zahtevati stalnu medunarodnu saradnju i pomo¢.
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38.

mi ovim usvajamo i obavezujemo se kao vlade, da éemo primenjivati
Akcionu platformu koja sledi, obezbedujuéi pri tom da pitanje jed-
nakosti polova bude izrazeno u svim nasim politikama i programima.
Pozivamo sistem Ujedinjenih nacija, regionalne i medunarodne finan-
sijske institucije, druge relevantne regionalne i medunarodne institu-
cije i sve Zene i muSkarce, kao i nevladine organizacije, uz puno pos-
tovanje njihove autonomnosti, kao i sve sektore gradanskog drustva
da se, u saradnji sa vladama, predano angazuju i doprinesu imple-
mentaciji ove Akcione platforme.

D. NASILJE NAD ZENAMA

112

113.

. Nasilje nad Zenama je prepreka postizanju ciljeva jednakosti, razvo-
ja i mira. Nasilje nad Zzenama i krSi i ugrozava i poniStava uzivanje
ljudskih prava i osnovnih sloboda zena. DugogodiSnje propusStanje
da se zastite i promoviSu ta prava i slobode u slu¢aju nasilja nad
Zenama je tema zabrinutosti svih drzava i treba raditi na njegovom
reSavanju. Poznavanje njegovih uzroka i posledica, kao i njegove
ucestalosti i mera njegovog suzbijanja, veoma su unapredeni od
Konferencije u Najrobiju. U svim drustvima, u vecoj ili manjoj meri,
zene i zenska deca su izlozene fizickom, polnom i psiholoSkom zlo-
stavljanju koje prelazi granice prihoda, klasa i kultura. Nizak dru-
Stveni i ekonomski status Zena moZze biti i razlog i posledica nasilja
nad zenama.

Izraz ,nasilje nad Zenama” oznacava svaki akt nasilja zasnovan na
polnim razlikama koji dovodi, ili ée verovatno dovesti, do psihickog,
fizickog ili polnog ugrozavanja ili patnje Zena, ukljucujuéi i pretnje
takvim aktima, prisilu ili samovoljno oduzimanje slobode, bilo da se
to deSava u javnom ili privatnom Zivotu. Shodno tome, nasilje nad
Zenama obuhvata, ali ne i samo, sledece:

(a) fizicko, seksualno i psiholosko nasilje do kog dolazi u porodici,
ukljucujuéi tucu, seksualno zlostavljanje Zzenske dece u domacin-
stvu, nasilje u vezi sa mirazom, bracno silovanje, odsecanje zen-
skih genitalija i druge tradicionalne postupke koji Skode zenama,
nasilje koje ne dolazi od bracnog druga i nasilje u vezi sa eksploa-
tacijom;

(b) fizicko, seksualno i psiholosko nasilje do kog dolazi u Siroj zajed-
nici, ukljucujuéi silovanje, seksualno zlostavljanje, seksualno mal-
tretiranje i zaplasSivanje na poslu, u obrazovnim institucijama i na
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114.

115.

116.

117.

118.

drugim mestima, trgovanje Zzenama i prisilnu prostituciju;

(c) fizicko, seksualno i psiholosko nasilje pocinjeno ili pre¢utno odo-
bravano od strane drzave, gde god da do njega dolazi.

Drugi akti nasilja nad Zenama obuhvataju nasilje nad ljudskim pra-
vima zena u situacijama oruzanog sukoba, posebno ubistvo, siste-
matsko silovanje, seksualno ropstvo i nasilna trudnoca.

Akti nasilja nad Zzenama, takode, obuhvataju nasilnu sterilizaciju i
nasilni prekid trudnoce, nasilno koriSéenje kontraceptivnih sredsta-
va, ubijanje Zenske dece i prenatalni izbor pola.

Neke grupe Zena, kao Sto su zene koje pripadaju manjinama,
domorodacke Zene, Zene izbeglice, migranti, ukljucujuci i zaposlene
Zene migrante, zene koje zive u siromastvu u seoskim i udaljenim
sredinama, Zene bez sredstava za egzistenciju, Zene u institucijama
ili u zatvoru, Zenska deca, invalidne zene, starije Zene, Zene izmeste-
na lica, Zene povratnici, Zene koje zive u siromastvu i Zene u situaci-
jama oruzanih sukoba, strane okupacije, rata i agresije, gradanskog
rata, terorizma, ukljuéujuéi i uzimanje talaca, takode su veoma
ugrozene nasiljem.

Akti pretnje nasiljem, bilo da se deSavaju kod kuée ili u zajednici, ili
da ih ¢ini ili preGutno odobrava drzava, unose strah i nesigurnost u
Zivote Zena i predstavljaju prepreku za postizanje jednakosti i za
razvoj i mir. Strah od nasilja, ukljucujuéi i maltretiranje, stalno je
ogranicenje mobilnosti Zene i ograniCava njen pristup resursima i
osnovnim radnim zadacima. Visoki drustveni, zdravstveni i ekonom-
ski troSkovi za pojedinca i drustvo povezuju se sa nasiliem nad
Zenama. Nasilje nad Zenama je jedan od osnovnih drustvenih meha-
nizama kojima se Zene prisiljavaju da budu u podredenoj poziciji u
odnosu na muskarce. U mnogim slucajevima, nasilje nad Zenama i
Zenskom decom se deSava u porodici ili u okviru domadinstva, gde
se nasilje ¢esto toleriSe. Zanemarivanje, fizicko i seksualno zlostav-
ljanje, te silovanje Zzenske dece i Zena od strane ¢lanova porodice i
drugih ¢lanova domacdinstva, kao i pojave zlostavljanja od strane
braénog druga i drugih lica, ¢esto se ne prijavljuju i zato su teski za
uodavanje. Cak i kad se takvo nasilje prijavi, Gesto izostaje zastita
Zrtve ili kaznjavanje pocinilaca.

Nasilje nad zenama je manifestacija istorijski nejednakog odnosa
snaga izmedu muskaraca i zena, koji su doveli do dominacije i di-
skriminacije nad Zzenama od strane muskaraca i do spreGavanja pot-
punog napretka Zena. Nasilje nad zenama tokom njihovog Zivotnog
ciklusa u biti proizlazi iz kulturnih uzoraka ponaSanja, posebno iz
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119.

120.

121.

Stetnih posledica odredenih tradicionalnih i uobicajenih postupaka i
svi akti ekstremizma u vezi sa rasom, polom, jezikom ili religijom,
koji obnavljaju nizi status, su se shodno primenjivali na zenu u po-
rodici, na radnom mestu, u zajednici i drustvu. Nasilje nad Zenama
je pogorsano drustvenim pritiscima, posebno sramotom od objavlji-
vanja pojedinih dela koja su pocinjena nad Zenama; nedostatak
pristupa Zena pravnim informacijama, pomocéi i zastiti; nedostatak
zakona kojima bi se efikasno zabranilo nasilje nad zenama;
neuspeh u reformi postojecih zakona; neadekvatni napori od strane
javnih organa vlasti na unapredenju svesti i sprovodenju postojecih
zakona; te odsustvo obrazovnih i drugih sredstava za reSavanje uzro-
ka i posledica nasilja. Medijske slike nasilja nad Zenama, posebno
one koje prikazuju silovanje ili polno ropstvo, kao i koriSéenje zena i
devojaka kao seksualnih objekata, ukljuCujuéi pornografiju, faktori
su koji doprinose stalnom prevladavanju takvog nasilja, Sto nega-
tivno pogada zajednicu u celini, posebno decu i omladinu.

Neophodno je i moguce je razraditi svestran i multidisciplinaran pri-
stup izazovnom zadatku na promociji porodice, zajednice i drzave u
kojoj nema nasilja nad Zenama. Ravnopravnost, partnerstvo izmedu
Zena i muskaraca i posStovanje ljudskog dostojanstva moraju pro-
zimati sve faze procesa socijalizacije. Obrazovnim sistemima bi tre-
balo promovisati samopostovanje, medusobno poStovanje, te sarad-
nju izmedu muskaraca i Zena.

Nepostojanje adekvatnih podataka i statistike klasifikovane po polu
o ucestalosti nasija otezava razradu programa i praenje promena.
Nedostatak adekvatne dokumentacije i istrazivanja o nasilju u
porodici, seksualnom maltretiranju i nasilju nad Zenama i zenskom
decom privatno i u javnosti, ukljucujuéi i radno mjesto, ometa napo-
re na sacinjavanju konkretnih strategija intervencije. Iskustva u jed-
nom broju zemalja pokazuju da se Zzene i muskarci mogu mobilisati
u cilju prevazilazenja nasilja u svim njegovim oblicima i da se mogu
preduzeti efikasne javne mere u cilju reSavanja i uzroka i posledica
nasilja. Muske grupe koje se mobiliSu za suzbijanje nasilja zasno-
vanog na polnim razlikama su neophodni saveznici za ove promene.

Zene mogu biti izloZene nasilju koje ¢ine lica na pozicijama vlasti i u
konfliktnim i u nekonfliktnim situacijama. Obuka svih sluzbenika hu-
manitarnom pravu i ljudskim pravima i kaznjavanje pocinitelja nasil-
nih dela nad Zenama bi pomoglo u obezbedenju da do tog nasilja ne
dolazi na domak javnih sluzbenika u koje bi Zene trebalo da mogu
da imaju poverenja, ukljucujuéi policajce i zatvorske sluzbenike, te
snage bezbednosti.

Medju

narodni dokumenti

51




122. Efikasno suzbijanje trgovine Zenama i Zenskom decom u cilju seksu-
alne trgovine je pitanje od hitne drzavne zabrinutosti. Implemen-
tacija Konvencije o suzbijanju trgovine licima i eksploatacije prosti-
tucije drugih iz 1949. godine, kao i drugih relevantnih instrumenata,
mora se revidirati i ojacati. KoriS¢enje Zzena u medunarodnoj prosti-
tuciji i trgovinskim mrezama je postao glavni fokus medunarodnog
organizovanog zlocina. Specijalni izvestilac Komisije za ljudska pra-
va o nasilju nad Zzenama, koji je istrazivao i ova dela kao dodatni uz-
rok krSenja ljudskih prava i osnovnih sloboda Zena i Zenske dece,
pozvana je da radi na reSavanju, u sklopu svog mandata, i to hitno,
pitanja medunarodne trgovine u svrhu seksualne trgovine, kao i pi-
tanja prisilne prostitucije, silovanja, seksualnog zlostavljanja i sek-
sualnog turizma. Zene i Zenska deca koje su Zrtve ove medunarodne
trgovine su izlozene poveéanom riziku od daljeg nasilja, kao i ne-
Zeljenoj trudnoéi ili polno prenosivim infekcijama, ukljucujuéi infekci-
ju HIV-om, tj. AIDS-om.

123. U radu na reSavanju problema nasilja nad Zenama, vlade i drugi fak-
tori bi trebalo da promovisu aktivnu i vidljivu politiku usmeravanja
polne perspektive u svim politikama i programima tako da se pre do-
nosenja odluka mogu naciniti analize o njihovom uticaju i na zene i
na muskarce posebno.

Strateski cilj

D.1. Preduzeti integralne mere na sprecavanju i eliminaciji nasilja nad
Zenama

Akcije koje treba preduzeti
124. Od strane vlada:

(a) Osuditi nasilje nad zenama i suzdrZati se od pominjanja bilo ka-
kvih uobicajenih, tradicionalnih ili verskih stavova u cilju izbegava-
nja svojih obaveza u smislu njegove eliminacije kako je postavlje-
no u Deklaraciji o eliminaciji nasilja nad zenama;

(b) Suzdrzavati se od angazovanja u nasilju nad zenama i iskazivati
uobicajenu paznju pri prevenciji, istrazi i, u skladu sa drzavnim
zakonodavstvom, kaznjavanju za dela nasilja nad Zzenama, bilo da
su to dela pocinjena od strane drzave ili od strane pojedinca;

(c) Sprovoditi i/ili primenjivati kaznene, gradanske, radne ili adminis-
trativne sankcije u domacem zakonodavstvu u cilju kaznjavanja i
ispravljanja nepravdi nacinjenih zenama i zenskoj deci koje su
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izloZzene bilo kakvom obliku nasilja, bilo da je to u kuci, na radnom
mestu, u zajednici ili drustvu;

(d) Usvaijati i/ili primenijivati i periodi¢no revidirati i analizirati zakono-

davstvo da bi se obezbedila njegova efikasnost u eliminaciji nasi-
lia nad zenama, sa naglaskom na prevenciji nasilja i gonjenju
pocinilaca; preduzeti mere na obezbedenju zastite Zena izloZzenih
nasilju, pristup praviénim i efikasnim lekovima, ukljucujuéi i na-
knadu i kompenzaciju, rehabilitaciju Zrtava, te rehabilitaciju po-
¢inilaca;

(e) Aktivno raditi na ratifikaciji i/ili implementaciji normi i instrumena-

ta medunarodnih ljudskih prava onako kako se oni odnose na na-
silie nad Zzenama, ukljucujuéi i one sadrzane u Univerzalnoj de-
klaraciji o ljudskim pravima, Medunarodnoj povelji o gradanskim i
politiCkim pravima, i Konvenciji protiv mucenja i drugog surovog,
nehumanog i ponizavajuéeg ponasanja ili kaznjavanja;

(f) Implementirati Konvenciju o eliminaciji svih oblika diskriminacije

nad Zenama, uzimajuéi u obzir opStu preporuku br. 19, usvojenu
od strane Komiteta za eliminaciju diskriminacije nad Zenama na
njegovoj jedanaestoj sednici;

(8) Promovisati aktivnu i rodnu politiku usmeravanja rodne perspek-

tive u svim politikama i programima vezanim za nasilje nad Zena-
ma; aktivno podsticati, podrzavati i implementirati mere i progra-
me Koji za cilj imaju Sirenje znanja i razumevanja uzroka, posledi-
ca i mehanizama nasilja nad Zzenama kod onih koji su odgovorni
za implementaciju tih politika, kao Sto su sluzbenici organa unu-
trasnjih poslova, policijsko osoblje i sudski, zdravstveni i socijalni
radnici, kao i oni koji rade na pitanjima manjina, migranata i izbe-
glica, te razradivati strategije kojima ¢e se obezbediti da ne dolazi
do reviktimizacije zena Zrtava nasilja zbog rodno neorijentisanih
zakona ili sudske i policijske prakse;

(h) Obezbedivati Zenama koje su izloZene nasilju pristup mehanizmi-

ma pravde i, kako predvida drzavno zakonodavstvo, na pravicne i
efikasnije lekove za Stetu koju su pretrpele, i informisati Zene o nji-
hovim pravima kod traZzenja kompenzacije putem tih mehaniza-
ma;

(i) Donositi i sprovoditi zakonodavstvo protiv pocCinilaca postupaka i

dela nasilja nad zenama, kao Sto je odsecanje zenskih genitalija,
ubijanje Zenske dece, prenatalni izbor pola i nasilje vezano za mi-
raz, te dati jaku podrSku naporima nevladinih i organizacija u sklo-
pu zajednice u cilju eliminacije takve prakse;
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(j) Formulisati i primenjivati, na svim odgovarajuéim nivoima, akcione
planove u cilju eliminacije nasilja nad Zzenama;

(k) Usvajati sve odgovarajuée mere, posebno na polju obrazovanja, u
cilju izmene drustvenih i kulturnih uzusa ponasanja muskaraca i
Zena, te uklanjati predrasude, uobicajenu praksu i svu drugu
praksu koja je zasnovana na ideji inferiornosti ili superiornosti bilo
kog od dva pola i na stereotipnim ulogama muskaraca i Zzena;

() Stvarati i jacati institucionalne mehanizme tako da zene i Zzenska
deca mogu prijavljivati o delima nasilja nad njima u bezbednoj i
poverljivoj sredini, bez straha od kazni ili osvete, te da podnesu
kriviéne prijave;

(m) Obezbediti da Zene sa invaliditetom imaju pristup informacijama
i uslugama u polju nasilja nad zenama;

(n) Stvarati, unapredivati i razradivati po potrebi, te finansirati progra-
me obuke za sudsko, pravno, zdravstveno, socijalno, obrazovno,
policijsko i imigracijsko osoblje, da bi se izbeglo iskoriSéavanje
modi Sto bi vodilo nasilju nad Zenama i upoznati to osoblje sa pri-
rodom rodno zasnovanih dela i pretnji nasiljem tako da se moze
obezbediti pravican tretman Zena Zrtava;

(0) Usvajati zakone, po potrebi i jacati postoje¢e zakone kojima se ka-
Znjavaju policijski sluzbenici, sluzbenici snaga bezbednosti i bilo
koji drugi sluzbenici drzave koji u¢estvuju u aktima nasilja nad zZe-
nama u toku obavljanja svojih duznosti; revidirati postojeée zako-
nodavstvo i preduzimati efikasne mere protiv pocinilaca tog nasi-
lja;

(p) lzdvajati adekvatna sredstva u okviru vladinog budzeta i mobili-
sati resurse zajednice za aktivnosti vezane za eliminaciju nasilja
nad Zenama, ukljucujuéi resurse za implementaciju akcionih pla-
nova na svim odgovarajué¢im nivoima;

() UkljuCivati u izveStaje koji se podnose u skladu sa odredbama
vazecih instrumenata za ljudska prava Ujedinjenih nacija podatke
koji se odnose na nasilje nad zenama i mere koje se preduzimaju
na implementaciji Deklaracije o eliminaciji nasilja nad Zzenama;

(r) Saradivati i pomagati Specijalnom izvestiocu Komisije za ljudska
prava o nasilju nad Zenama u obavljanju njenog mandata i dostav-
ljati sve trazene podatke; takode, saradivati sa drugim nadleznim
mehanizmima, kao Sto su specijalni izvestilac Komisije za ljudska
prava o mucenju i specijalni izvestilac Komisije o ljudskim pravi-
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ma o kratkim, vansudskim i arbitrarnim izvrSenjima u vezi sa na-
siliem nad zenama;

(s) Preporucivati da Komisija o ljudskim pravima obnavlja mandat
Specijalnog izvestioca o nasilju nad Zenama kada joj se okonca
mandat 1997. godine, te, ako je opravdano, da ga inovira i ojaca.

125. Od strane vlada, ukljuéujuéi lokalne organe vlasti, organizacije u ok-
viru zajednice, nevladine organizacije, obrazovne institucije, javni i
privatni sektor, posebno preduzeéa, te masovni mediji, po potrebi:

(a) Obezbedivati solidno finansiran smestaj i pomoé Zenama i Zen-
skoj deci koje su bile izlozene nasilju, kao i medicinske, psiholo-
Ske i druge usluge savetovanja i besplatnu ili jeftinu pravnu po-
mo¢, po potrebi, kao i odgovarajuéu pomoé da bi im se omoguéi-
lo da pronadu sredstva za izdrzavanje;

(b) Ustanovljavati jeziCki i kulturno pristupacne sluzbe za zene i zen-
sku decu migrante, ukljucujuéi i zaposlene Zzene migrante, koje su
Zrtve rodno zasnovanog nasilja;

(c) Prepoznavati ugroZzenost nasiljem i drugim oblicima zlostavljanja
Zena migranata, ukljucujuci i zaposlene Zene migrante, Ciji zakon-
ski status u zemlji domacinu zavisi od poslodavaca koji e mozda
hteti da iskoriSéavaju njihovu situaciju;

(d) Podrzavati inicijative Zenskih organizacija i nevladinih organizaci-
ja Sirom sveta u cilju podizanja svesti po pitanju nasilja nad Zena-
ma i doprinositi njegovoj eliminaciji;

(e) Organizovati, podrzavati i finansirati kampanje, obuke i edukacije
u okviru zajednice u cilju podizanja svesti o nasilju nad zenama
kao krSenju ljudskih prava Zena i mobilisati lokalne zajednice da
koriste odgovarajuée rodno orijentisane tradicionalne i novije me-
tode reSavanja sukoba;

(f) Priznavati, podrzavati i promovisati fundamentalnu ulogu posred-
nickih institucija, kao Sto su domovi zdravlja, centri za planiranje
porodice, postojeée zdravstvene sluzbe u Skolama, sluzbe zastite
majke i bebe, centri za porodice migrante i tako dalje u polju infor-
macija i edukacije u vezi sa zlostavljanjem;

(g) Organizovati i finansirati informacione i obrazovne kampanje i pro-
grame obuke u cilju upoznavanja Zenske i muske dece, Zena i
muskaraca sa licnim i drustveno Stetnim efektima nasilja u poro-
dici, zajednici i drustvu; uciti ih kako da komuniciraju bez nasilja i
promovisati edukaciju za Zrtve i moguce Zrtve tako da mogu zasti-
titi same sebe od takvog nasilja;
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(h) Siriti informacije o pomoéi koja je na raspolaganju zenama i poro-
dicama koje su zZrtve nasilja;

(i) Obezbediti, finansirati i podsticati savetodavne i rehabilitacijske
programe za pocinioce nasilja i unapredivati istrazivanja u cilju ja-
¢anja napora vezano za takvo savetovanje i rehabilitaciju u cilju
sprecavanja ponavljanja takvog nasilja;

(j) Podizati svest o0 odgovornosti medija u promovisanju nestereotip-
ne slike zene i muskarca, kao i u eliminaciji oblika medijske pre-
zentacije kojom se stvara nasilje, te podsticati ljude odgovorne za
sadrzaj medija da ustanovljavaju profesionalna uputstva i kodove
ponasanja; takode, podizati svest o vaznoj ulozi medija u informi-
sanju i obrazovanju ljudi o uzrocima i posledicama nasilja nad Ze-
nama i u stimulisanju javne debate na tu temu.

126. Od strane vlada, poslodavaca, sindikata, zajednice i omladinskih

127.

organizacija i nevladinih organizacija, po potrebi:

(a) Razvijati programe i procedure na eliminaciji seksualnog maltreti-
ranja i drugih oblika nasilja nad zenama u svim obrazovnim insti-
tucijama, radnim mestima i drugde;

(b) Razvijati programe i procedure na obrazovanju i podizanju svesti
o aktima nasilja nad Zenama koji predstavljaju krivicno delo i kr-
Senje ljudskih prava zena;

(c) Razvijati savetodavne i programe leCenja i podrSke za zensku de-
cu, adolescentkinje i mlade Zene koje su bile ili su ukljuéene u od-
nose zlostavljanja, posebno one koje zive u kuéama ili institucija-
ma gde dolazi do takvog zlostavljanja;

(d) Preduzeti posebne mere na eliminaciji nasilja nad zenama, pose-
bno onim u teskim situacijama, kao sto su mlade zene, izbeglice,
izmestene ili interno izmestene, Zene sa invaliditetom i zaposlene
Zene migrante, ukljucujuéi sprovodenje svih postojecih propisa i
razradu, po potrebi, novih propisa za zaposlene Zzene migrante, i u
njihovim zemljama porekla, i u zemljama domacinima.

Od strane Generalnog sekretara Ujedinjenih nacija: Obezbediti svu
neophodnu pomoc¢ Specijalnom izvestiocu Komisije za ljudska prava
za nasilje nad Zenama, narocito osoblje i resurse koji su potrebni za
izvrSavanje svih mandatom odredenim funkcija, posebno u sprovo-
denju i naknadnom radu na zadacima preduzetim bilo odvojeno ili
zajedno sa drugim specijalnim izvestiocima i radnim grupama, te
adekvatnu pomoc¢ za periodi¢ne konsultacije sa Komitetom za elimi-
naciju diskriminacije nad zenama i svim sporazumnim telima.
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128. Od strane vlada, medunarodnih organizacija i nevladinih organizaci-
ja: Podsticati Sirenje i implementaciju Uputstava UNHCR-a za zastitu
Zena izbeglica i Uputstava UNHCR-a za spreCavanje i reakciju na sek-
sualno zlostavljanje izbeglica.

Strateski cilj

D.2. Proucavati uzroke i posledice nasilja nad Zenama i efikasnost pre-
ventivnih mera

Akcije koje treba preduzeti

129. 0d strane vlada, regionalnih organizacija, Ujedinjenih nacija, drugih
medunarodnih organizacija, istrazivackih institucija, zenskih i omla-
dinskih organizacija i nevladinih organizacija, po potrebi:

(@) Promovisati istrazivanja, prikupljati podatke i statistiku, posebno
vezano za nasilje u porodici u vezi sa odnosima razlicitih oblika
nasilja nad zenama, te podsticati istrazivanja uzroka, prirode, te-
Zine i posledica nasilja nad Zzenama i efikasnosti mera koje se im-
plementiraju na prevenciji i kompenzaciji nasilja nad Zenama;

(b) Objavljivati nalaze istrazivanja i studija u Siroj javnosti;

(c) Podrzavati i inicirati istrazivanja o posledicama nasilja, kao Sto je
silovanje nad Zenama i zenskom decom, te objavljivati krajnje in-
formacije i statistiku u Siroj javnosti;

(d) Podsticati medije da razmatraju posledice stereotipiziranja polnih
uloga, ukljucujuci i one slucajeve do kojih dolazi u komercijalnim
reklamama i oglasima kojima se gaji rodno orijentisano nasilje i
nejednakost, i kako se one prenose tokom Zivotnog ciklusa, te
preduzeti mere na eliminaciji ovih negativnih slika, s obzirom na
promociju drustva bez nasilja.

Strateski cilj

D.3. Eliminisati trgovinu Zenama i pomagati Zrtvama nasilja uzroko-
vanog prostitucijom i trgovinom

Akcije koje treba preduzeti

130. Od strane zemalja porekla, tranzita i odredista, regionalnih i medu-
narodnih organizacija, po potrebi:
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(a) Razmotriti ratifikaciju i sprovodenje medunarodnih konvencija o
trgovini ljudima i o ropstvu;

(b) Preduzeti odgovarajuée mere na reSavanju osnovnih uzroka, uk-
ljucujuéi i spoljne faktore, kojima se podstiCe trgovina Zzenama i
Zenskom decom u cilju prostitucije i drugih oblika komercijalizova-
nog seksa, prisilnih udaja i prisilnog rada u cilju eliminacije tr-
govine Zenama, ukljucujudi i jacanje postojeceg zakonodavstva, s
obzirom na obezbedenje bolje zastite prava Zena i Zenske dece i
kaznjavanje pocinilaca, i putem krivicnih i putem gradanskih me-
ra;

(c) Uspostaviti saradnju i zajednicku akciju svih nadleznih organa
unutrasnjih poslova i institucija s obzirom na razbijanje drzavnih,
regionalnih i medunarodnih mreza trgovine;

(d) l1zdvajati sredstva za sveobuhvatne programe koji za cilj imaju le-
¢enje i rehabilitaciju u drustvo zZrtava trgovine, ukljucujuci profe-
sionalno kvalifikovanje, pravnu pomoc¢ i poverljivu zdravstvenu po-
mo¢, te preduzimati mere saradnje sa svim nevladinim organiza-
cijama u cilju obezbedenja socijalne, zdravstvene i psiholoSke po-
modéi za zZrtve trgovine;

(e) Razradivati obrazovne i programe obuke i politike, te razmotriti
donoSenje propisa koji za cilj imaju spreCavanje seksturizma i
trgovine, sa posebnim naglaskom na zastitu mladih Zena i dece.
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Rezolucija Komisije za
judska prava 2003/45"

Eliminacija nasilja nad
Zenama

KOMISLJA ZA LJUDSKA PRAVA,

Potvrdujuéi da je rodno zasnovana diskriminacija u suprotnosti sa Po-
veljom Ujedinjenih nacija, Univerzalnom deklaracijom o ljudskim pravima,
Konvencijom o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena i drugim medu-
narodno priznatim ljudskim pravima i instrumentima, i da je njena elimi-
nacija integralni deo napora da se eliminiSe nasilje nad zenama.

Potvrdujuéi Becku deklaraciju i Program akcije koji je u junu 2003. godine
usvojila Svetska konferencija o ljudskim pravima (A/KONF. 157/23) i
Deklaraciju o eliminaciji nasilja nad Zzenama koju je usvojila Generalna
skupstina u svojoj rezoluciji 48/104 od 20. decembra 1993. godine,

Podsecajuci na sve svoje prethodne rezolucije o eliminaciji nasilja nad ze-
nama, posebno na rezoluciju 1994/45 od 4. marta 1994. godine, u kojoj
je odlucila da postavi izveStaca za nasilje nad Zenama, uzroke i posledice
tog nasilja,

Primecujuci da su sve rezolucije Generalne skupstine relevantne za elimi-
naciju nasilja nad zenama,

Podsecajuci na Pekinsku deklaraciju i Platformu za akciju koju je u septe-

1. 59. sastanak, 23. april 2003. godine. Prevod Marija Krsmanovi¢
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mbru 1995. godine usvojila Cetvrta svetska konferencija o Zenama
(A/KONF.177/20, pogl. I), nastavak aktivnhosti Komisije za status zena o
nasilju nad Zenama i na ishod dvadeset treéeg specijalnog zasedanja Ge-
neralne skupstine pod nazivom ,Zene 2000: rodna ravnopravnost, razvoj
i mir za dvadeset prvi vek”,

Podsecajuci, takode, na rezoluciju Saveta bezbednosti 1325 (2000) od
31. oktobra 2000. godine o Zenama, miru i bezbednosti i priznajuéi rele-
vantnost studije Generalnog sekretara pod nazivom Zene, mir i bezbed-
nost predate u skladu sa rezolucijom 1325 (2000) Saveta bezbednosti, i
UNIFEM-ove nedavne studije pod nazivom Zene, rat i mir: Procena nezavi-
snih eksperata o uticaju oruZanih sukoba na Zene i uloga Zena u izgrad-
nji mira,

Pozdravljajuéi znacajan rad Sirom sveta tokom prosle decenije na elimi-
naciji nasilja nad zenama i devojkama, kao sto se vidi u konacnom izves-
taju podnetom od strane sadasnje Specijalne izvesStadice za nasilje nad
Zenama, uzrocima i posledicama tog nasilja (E/CN.4/2003/75 i dodatak)
koji pruza pregled ucinjenog i moguca je referenca i vredan doprinos
buduéem radu u ovoj oblasti,

Potvrdujuéi odgovornost svih drzava da stanu na kraj nekazZnjavanju i da
krivicno gone one koji su odgovorni za genocid, zloCine protiv covecnosti i
ratne zloCine,

Podsecajuci na ukljucenje rodno zasnovanih kriviénih dela i zloCine sek-
sualnog nasilja u Rimski statut Medunarodnog krivicnog suda (A/KONF.
183/9), koji potvrduje da silovanje, seksualno ropstvo, prinudna prostitu-
cija, nasilna trudnoca, prinudna sterilizacija i drugi oblici seksualnog nasi-
lja Cine, u odredenim okolnostima, zlocCin protiv ovecnosti i /ili ratni zlocin
i ponavljajuéi da dela seksualnog nasilja u situacijama oruZzanog sukoba
mogu Ciniti ozbiljna krSenja ili teSko narusavanje medunarodnog humani-
tarnog prava.

Duboko zabrinuta za to da su neke grupe Zena, kao Sto su Zene koje pri-
padaju manjinskim grupama, domorotkinje, izbeglice i interno raseljene
Zene, migrantkinje, Zene koje zive u seoskim ili udaljenim zajednicama,
siromasne Zene, Zene u institucijama ili u pritvoru, zenska deca, zene sa
invaliditetom, starije Zene, udovice i Zene u situacijama oruzanog sukoba
¢esto narocito birane ili podlozne nasilju, kao i Zene koje su na neki drugi
nacin diskriminisane,

Ubedena da se rasizam, rasna diskriminacija, ksenofobija i druge slicne
vrste netolerancije drugacije pokazuju prema Zzenama i devojkama i mogu
biti jedan od faktora koji dovode do pogorSanja njihovih Zivotnih uslova,
siromastva, nasilja, viSestrukih oblika diskriminacije i do ograni¢avanja ili
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liSavanja njihovih ljudskih prava i prepoznajuéi potrebu za integracijom
pitanja roda u relevantne politike, strategije i programe akcije, ukljucujuci
i efikasnu implementaciju drzavnog zakonodavstva protiv rasizma, rasne
diskriminacije, ksenofobije i drugih slicnih vrsta netolerancije kako bi se
reSavala pitanja viSestrukih oblika diskriminacije zena,

Izrazavajuéi zahvalnost za inicijative Razvojnog fonda Ujedinjenih nacija
za zene za borbu protiv nasilja nad Zenama na medunarodnom, regional-
nom i drzavnom nivou. Kao i za Svetski izvesStaj o nasilju i zdravlju koji je
pokrenula Svetska zdravstvena organizacija 2002. godine, narocCito njeno
razmatranje rodno zasnovanog nasilja,

1. Pozdravlja rad Specijalne izvestacice o nasilju nad zenama, uzrocima

i posledicama tog nasilja, i beleZi njen izvestaj pod nazivom ,Razvoj u
oblasti nasilja nad zenama (1994-2002)" (E/CN.4/2003/75 and
Corr.1 and Add.1-2);

2. Belezi sa interesovanjem zakljucak Specijalne izveStacCice da dok se

na normativnom nivou na potrebe Zena uglavnom adekvatno obraca
paznja, izazovi leze u osiguravanju postovanja za efikasnu implemen-
taciju postojeé¢ih zakona i standarda i moli drzave da razmotre pre-
poruke Specijalne izvestacice pri formulisanju politika i programa;

3. Pozdravlja poveéanje paznje obracene na nasilje nad Zenama na dr-

Zavnom, regionalnom i medunarodnom nivou od usvajanja Deklara-
cije o eliminaciji nasilja nad Zzenama i kroz ugovorna tela, kao i kroz
specijalne mehanizme Komisije;

4. Potvrduje da izraz ,nasilje nad zenama” znaci svaki Cin rodno zasno-

vanog nasilja koji za rezultat ima, ili ¢e verovatno imati, fizicku, psihi-
¢ku, seksualnu ili psiholosku Stetu ili patnju Zena, ukljucujuéi i pretnju
takvim delima, prinudu ili proizvoljno liSavanje slobode bilo u javhom
ili privatnom Zivotu, ukljucujuci i nasilje u porodici, zloGine pocinjene
u ime Casti, zloGine pocinjene u ime strasti, trgovinu zenama i devoj-
kama, tradicionalne obiCaje Stetne po Zene, ukljucujuéi i sakaéenje
Zenskih genitalija, rane i prisilne brakove, ubistvo Zenske odojcadi,
nasilje i ubistva u vezi sa mirazom, napadi kiselinom i nasilje u vezi
sa komercijalnom seksualnom eksploatacijom, kao i ekonomsku eks-
ploataciju;

5. Strogo osuduje sva dela nasilja nad Zzenama i devojkama i u tom po-

gledu poziva, u skladu sa Deklaracijom o eliminaciji nasilja nad Ze-
nama, na eliminaciju svih oblika rodno zasnovanog nasilja u porodici,
u celoj zajednici i onda kada su pocinjeni ili oprosteni od strane drza-
ve, i naglasava duznost vlasti da se uzdrze vrSenja nasilja nad Zena-
ma, i da sa duznom paznjom rade na sprecavanju, istraZivanju i, u
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6.

skladu sa drzavnim zakonodavstvom, kaZznjavanju dela nasilja nad Ze-
nama i da preduzmu odgovarajuce i efikasne akcije koje se odnose
na dela nasilja nad Zenama, bilo da su ta dela pocinjena od strane dr-
Zave, privatnog lica ili od strane naoruzanih grupa ili zaracenih frakci-
ja, i da obezbede pristup pravednim i efikasnim lekovima i specijali-
zovanoj pomodi Zzrtvama, ukljuéujuéi i lekarsku;

Potvrduje, u svetlu reCenog, da nasilje nad Zenama predstavlja krSe-
nje ljudskih prava i osnovnih sloboda Zena i da nasilje nad Zenama
umanjuje ili ponistava njihovo uzivanje tih prava i sloboda;

7. Strogo osuduje fizicko, seksualno i psiholoSko nasilje koje se deSava

10.

11.

u porodici, koje obuhvata, ali nije ograni¢eno na prebijanje, seksual-
no zlostavljanje Zena i devojaka u domacinstvu, nasilje u vezi sa mira-
zom, bracno silovanje, ubistvo Zenske odojc¢adi, sakaéenje Zenskih
genitalija, zloCine pocinjene nad Zzenama u ime casti, zloCine poci-
njene u ime strasti, tradicionalne obiCaje Stetne za Zene, incest, rane
i prisilne brakove, vanbra¢no nasilje i nasilje u vezi sa komercijalnom
seksualnom eksploatacijom, kao i ekonomskom eksploatacijom;

. Naglasava da se svi oblici nasilja nad Zenama deSavaju u kontekstu

de iure i de facto diskriminacije zena i nizeg statusa dodeljenom Ze-
nama u drustvu i pogorSani su preprekama sa kojima se Zene cesto
suocavaju u potrazi za lekovima od strane drzave;

. Podvlaci da nasilje nad Zenama uti¢e na njihovo fizicko ili mentalno

zdravlje, ukljucujuéi i njihovo reproduktivno i seksualno zdravlje i u
tom pogledu podstice drzave da obezbede zenama pristup sveobuh-
vatnim i pristupacnim zdravstvenim uslugama i programima i onima
koji pruzaju zdravstvenu negu koji su dobro obavesteni i obuceni da
zadovolje potrebe pacijenata koji su bili izlozeni nasilju kako bi se
smanjile negativne fizicke i psiholoSke posledice nasilja;

Takode podvlaci da nasilje nad Zenama i devojkama, ukljucujuéi silo-
vanje, sakaéenje Zenskih genitalija, incest, rani ili prisilni brak, nasilje
u vezi sa komercijalnom seksualnom eksploatacijom, ukljucujudi trgo-
vinu, kao i ekonomsku eksploataciju i druge oblike seksualnog na-
silja, moZe povecéati njihovu podloZznost sindromu urodenog ili stece-
nog nedostatka imuniteta (HIV/AIDS) i pogorsati uslove koji pogoduju
Sirenju HIV-a/AIDS-a;

Podseca vlade da njihove obaveze po Konvenciji o eliminaciji svih obli-
ka diskriminacije Zena moraju biti u potpunosti implementirane sa
obzirom na nasilje nad Zenama, uzimajuci u obzir opStu preporuku 19
koju je usvojio Komitet za eliminaciju diskriminacije Zena na svom
jedanaestom zasedanju, potvrduje angazovanje da se ubrza postiza-
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12.

13.

nje univerzalne ratifikacije Konvencije i zalaze se da sve Drzave koje
joS uvek nisu ratifikovale ili pristale na Konvenciju da razmotre, kao
pitanje prioriteta, da to urade;

Zalaze se da drzave Clanice razmotre potpisivanje i ratifikovanje Op-
cionog protokola Konvencije o eliminaciji svih oblika diskriminacije
zena;

Takode se zalaze da drzave Clanice ograniCe stepen svih rezervi na
Konvenciju o eliminaciji svih oblika diskriminacije zena, da formuliSu
sve takve rezerve $to je preciznije i Sto je uZze moguce, kako bi obezbe-
dile da nijedna rezerva nije inkompatibilna sa ciljem i svrhom Konven-
cije, da redovno proveravaju svoje ranije rezerve sa namerom da ih
povuku i da povuku rezerve koje su u suprotnosti sa ciljem i svrhom
Konvencije;

14. Naglasava da Drzave imaju afirmativne duznosti da unapreduju i Stite

ljudska prava Zena i devojaka i moraju da sa duznom paznjom pre-
duzimaju sve da sprece, istraze i kazne dela svih oblika nasilja nad
Zenama i devojkama, i takode poziva drzave:

a) Da primenjuju medunarodne norme ljudskih prava i da razmotre,
kao pitanje prioriteta, da se pridruze medunarodnim ugovorima
koji reguliSu ljudska prava koja se odnose na nasilje nad zenama
i devojkama i da primenjuju u potpunosti svoje medunarodne
obaveze;

b) Da u potpunosti postignu i primene postavljene ciljeve i prihva-
¢ene obaveze koje su u vezi sa eliminacijom nasilja nad Zenama
sadrzane u Pekinskoj deklaraciji i Platformi za akciju koju je usvo-
jila Cetvrta svetska konferencija o Zenama u septembru 1995.
godine (A/KONF.177/20, pogl. I) i ishodom dvadeset treceg zase-
danja Generalne skupstine pod nazivom ,Zene 2000: jednakost
polova, razvoj i mir za dvadeset prvi vek”;

c) Da preduzmu sve mere kako bi osnazile Zene i ucvrstile njihovu
ekonomsku nezavisnost i Stitile i unapredivale puno uZivanje svih
ljudskih prava i osnovnih sloboda kako bi omoguéile Zenama i
devojkama da se bolje zastite od nasilja i, u tom pogledu, da daju
prioritet obrazovanju, treningu, ekonomskim Sansama i poli-
tickom uceScéu Zena;

d) Da osude nasilje nad zenama i da se ne pozivaju na obicaje, tradi-
ciju i navike u vezi sa religijom ili kulturom kako bi izbegle svoje
obaveze da eliminiSu takvo nasilje;

e) Da obrate paZnju na specificne okolnosti sa kojima se suocavaju
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devojke i mlade Zene u vezi sa nasiljem, narocito seksualnim na-
siljem, ukljucujuci neposredne i dugoro¢ne posledice tog nasilja;

f) Da povecaju svoje napore pri razvoju i/ili upotrebi zakonodavne
vlasti, obrazovanja, socijalnih i drugih mera u prevenciji nasilja nad
Zenama, ukljucujuéi i usvajanje i primenu zakona, Sirenje informa-
cija, aktivno ucesce aktera u lokalnim zajednicama i obuku prav-
nog, sudskog i zdravstvenog osoblja i, gde je to moguce, kroz po-
mocne sluzbe za razvoj i osnazivanje zena;

g) Da donesu i, gde je potrebno, poostre ili izmene domace zakono-
davstvo, ukljucujuéi i mere za poveéanje zastite zrtava, da vode
istrage, krivicno gone, kaznjavaju i ispravljaju nepravde ucinjene
Zenama i devojkama koje su bile podvrgnute bilo kom obliku nasi-
lja, bilo kod kuée, na radnom mestu, u zajednici ili u drustvu, u
pritvoru ili u situacijama oruzanog sukoba, kako bi obezbedile da
takvo zakonodavstvo bude u skladu sa relevantnim medunarod-
nim instrumentima ljudskih prava i humanitarnog prava i da pre-
duzmu akcije za ispitivanje i kaznjavanje lica koja izvrSe dela na-
silja nad Zzenama;

h) Da formuliSu, primene i unaprede, na svim odgovarajuéim nivo-
ima, planove akcije kako bi se eliminisalo nasilje nad Zzenama, vo-
dene, inter alia Deklaracijom o eliminaciji nasilja nad Zenama,
kao i relevantnim regionalnim instrumentima, a koji se ticu elimi-
nacije nasilja nad Zenama;

i) Da podrZe inicijative Zzenskih organizacija i nevladinih organizacija
za eliminaciju nasilja nad zenama i da uspostave i/ili ucvrste, na
drzavnom nivou, saradniCke veze sa relevantnim nevladinim i or-
ganizacijama iz lokalnih zajednica i sa institucijama javnog i pri-
vatnog sektora koje imaju za cilj razvoj i efikasnu primenu odred-
bi i politika koje se odnose na nasilje nad Zenama, ukljucujuci u
oblastima sluzbi za pomo¢ Zrtvama;

j) Da povecaju napore pri podizanju kolektivne i individualne svesti
o nasilju nad Zenama, da istaknu ulogu muskaraca i decaka u
prevenciji i eliminaciji nasilja nad zenama, i da podsticu i podrza-
vaju inicijative za unapredenje promene stava i ponasanja i reha-
bilitaciju izvrSilaca nasilja nad Zenama;

k) Da razvijaju i/ili povecaju, ukljucujuéi finansiranje, trening pro-
grame za osoblje u sudstvu, pravnike, zdravstvene radnike, so-
cijalne radnike, prosvetne radnike, policiju, radnike u popravnim
domovima, vojsku, misiju za odrzavanje mira, humanitarne pomo-
¢i i iseljenicko osoblje u cilju spreCavanja zloupotrebe polozaja
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koja vodi nasilju nad Zenama i da ucine takvo osoblje osetljivim
na prirodu rodno zasnovanog nasilja i pretnje nasiljem;

I) Da ispitaju uticaj, i da preduzmu mere protiv rodnih stereotipa koji
najviSe doprinose nasilju nad Zenama, ukljucujuéi i saradnju sa si-
stemom Ujedinjenih nacija, regionalnim organizacijama, gradan-
skim drustvom, medijima i drugim relevantnim akterima;

15. Strogo osuduje nasilje nad Zenama ucinjeno u situacijama oruzanog
sukoba, kao Sto su ubistvo, silovanje, ukljucujuéi sistemati¢no silova-
nje, seksualno ropstvo, nasilnu trudnocu i zahteva efikasno reagova-
nje na ovakve prekrSaje medunarodnih ljudskih prava i humanitarnog
prava;

16. Potvrduje ukljuCenje rodno zasnovanih krivicnih dela u Rimski statut
Medunarodnog krivicnog suda i u Elemente zloCina i zalaze se da
drzave ratifikuju i da pristanu na Rimski statut koji je stupio na snagu
1. jula 2002. godine;

17. Naglasava vaznost napora za eliminisanje nekaznjavanja nasilja nad
Zenama u situacijama oruzanog sukoba, ukljucujuéi i krivicno gonje-
nje pocinilaca rodno zasnovanih krivicnih dela i zloCina seksualnog
nasilja u Medunarodnom krivicnom tribunalu za bivSu Jugoslaviju i
Medunarodnom tribunalu za Ruandu;

18. Pozdravlja uspostavljanje Specijalnog suda za Sijera Leone, a poseb-
no ukljucivanje zloCina nad Zenama i devojkama u Statut i stvaranje
Odeljenja za Zrtve i svedoke kako bi se obezbedile zastitne mere,
savetovanje i druga odgovarajuca pomo¢;

19. Zalaze se za integraciju perspektive rodne ravnopravnosti u sve napo-
re da se eliminiSe nekaznjavanje;

20. Zalaze se za to da drzave integriSu perspektivu rodne ravnopravnosti
u komisije za istragu i komisije za postizanje istine i pomirenja i pozi-
va Specijalnog izveStaca da izveStava na odgovarajuéi nacin o ovim
mehanizmima;

21. Takode se zalaze za to da drzave obezbede trening o rodnoj ravno-
pravnosti za sve aktere, na odgovarajuéi nacin u misijama za odrza-
nje mira koje se bave Zrtvama nasilja, naroGito Zzena i devojaka, uklju-
¢ujuci seksualno nasilje i u tom pogledu, potvrduje vaznu ulogu osob-
lja operacija mirovne podrSke u eliminisanju nasilja nad zenama i po-
ziva drzave da unapreduju i relevantne agencije sistema Ujedinjenih
nacija i regionalnih organizacija da obezbede primenu Kodeksa pona-
Sanja osoblja od deset pravila za plave Slemove;

22. Dalje se zalaze za to da drzave uzmu u obzir perspektive rodne ravno-
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pravnosti u glavne drzavne programe za useljenje i omogucavanje
azila, regulative i prakse, kao Sto odgovara, u cilju unapredivanja i za-
Stite prava svih Zena, ukljuéujuéi i razmatranje mera za prepoznava-
nje krivicnog gonjenja i rodno zasnovanog nasilja pri proceni osnova
za davanje izbeglickog statusa i azila;

23. Zalaze se za to da drzave i sistem Ujedinjenih nacija obrate paznju i
da podrze veée medunarodne saradnje na sistematicnom istraziva-
nju i sakupljanju, analizi i Sirenju podataka, ukljucujuéi i kategorijalno
razdvojene podatke o polu, godistu i drugim vaznim informacijama o
stepenu, prirodi i posledicama nasilja nad zenama i devojkama i o uti-
caju i efikasnosti politika i programa za borbu protiv nasilja;

24. Poziva drzave da ukljuCe u podnete izveStaje, u skladu sa odredbama
relevantnih instrumenata za ljudska prava Ujedinjenih nacija, katego-
rijalno razdvojene podatke o polu i godiStu koji se ticu nasilja nad Ze-
nama, ukljuéujuci mere za eliminaciju tradicionalnih ili obi¢ajnih prak-
si Stetnih za Zene i devojke, i druge mere preduzete za implementaci-
ju Deklaracije za eliminaciju nasilja nad zenama, Platforma za akciju
koju je usvojila Cetvrta konferencija o Zenama i druge instrumente re-
levantne za eliminaciju nasilja nad Zzenama;

25. Poziva drzave da razmotre uspostavljanje odgovarajucih drzavnih me-
hanizama za nadgledanje i evaluaciju primene mera preduzetih za eli-
minaciju nasilja nad Zenama i devojkama, ukljucujuéi upotrebu drzav-
nih indikatora;

26. Podstice Specijalnu izvestacicu da efikasno reaguje na pouzdane in-
formacije do kojih dode i zahteva od svih vlada da saraduju i pomaZzu
Specijalnoj izvestacici pri izvodenju zadataka i duznosti koje su joj
poverene, da pruze sve trazene informacije, ukljucujuci one koje se
odnose na primenu njenih preporuka i da odgovaraju na posete i
komunikacijske veze specijalne izvestacice;

27. Poziva Specijalnu izveStaCicu da nastavi saradnju sa drugim specijal-
nim izvestacima, specijalnim predstavnicima, nezavisnim ekspertima
i Sefovima grupa koje rade na specijalnim procedurama Komisije,
ukljuéujudi, gde je to odgovarajuée, sprovodenje zajednickih misija,
zajednickih izvestaja, hitnih zalbi i komunikacija;

28. Podstice Specijalnu izvestacicu da sa namerom poveca svoju efikas-
nost i efektivnost, kao i radi poboljSanog pristupa informacijama po-
trebnim za ispunjenje njenih duznosti, da nastavi saradnju sa regio-
nalnim medudrzavnim organizacijama i bilo kojim od njihovih mehani-
zama angazovanih na unapredenju ljudskih prava zena;

29. Pozdravlja rastuée napore i vazne doprinose na regionalnom nivou eli-
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minacije svih oblika nasilja nad Zenama, ukljucujuéi i one pomenute
u izvesStaju Specijalne izvestacice;

30. Moli specijalne izveStaCe odgovorne za razliCita pitanja iz oblasti ljud-
skih prava, organe i tela Ujedinjenih nacija, specijalizovane agencije i
medudrzavne organizacije i podsti¢e ugovorna tela za ljudska prava da
nastave da razmatraju nasilje nad Zenama u svojim mandatima, da
saraduju i pomazu Specijalnoj izvesStacici pri izvodenju zadataka i du-
Znosti koje su joj poverene i narocito da odgovore na njeno trazenje in-
formacija o nasilju nad Zenama, uzrocima i posledicama tog nasilja;

31. Obnavlja zahtev Generalnom sekretaru da nastavi da pruza Specijal-
noj izvestacici svu potrebnu pomo¢, narocito osoblje i sredstva potre-
bna za izvodenje svih zadatih funkcija, posebno pri sprovodenju nas-
tavka aktivnosti misija sprovedenih ili odvojeno ili zajednicki sa dru-
gim specijalnim izveStacima i radnim grupama, i adekvatnu pomo¢ za
periodicne konsultacije sa Komitetom za eliminaciju diskriminacije
Zena i svim drugim ugovornim telima;

32. Odlucuje da bi mandat Specijalne izvesStacice za nasilje nad Zenama,
uzrocima i posledicama tog nasilja, trebalo da se produzi na period
od tri godine;

33. Moli Specijalnu izveStacicu da godisSnje izveStava Komisiji za ljudska
prava, pocevsi od njenog Sezdesetog zasedanja, o aktivnostima koje
se odnose na mandat izvestaca;

34. Moli Generalnog sekretara da na izveStaje Specijalne izvestacice Ko-
misija za status zena na svom cetrdeset osmom zasedanju obrati
paznju, kao i Komitet za eliminaciju diskriminacije Zena;

35. Odluc¢uje da nastavi razmatranje pitanja kao glavnog prioriteta na
svom Sezdesetom zasedanju;

36. Preporucuje sledeéi nacrt odluke Ekonomskom i socijalnom savetu za
usvajanje:

~Ekonomski i socijalni savet, uzevsi u obzir rezoluciju 2003/45 od 23. ap-
rila 2003. godine Komisije za ljudska prava, odobrava odluku Komisije da
produzi na period od tri godine mandat Specijalnoj izvestacici za nasilje
nad Zenama, uzroke i posledice tog nasilja.”

»Savet odobrava zahteve Komisije Generalnom sekretaru da nastavi da
pruZa Specijalnoj izvestacici svu potrebnu pomo¢, narocito osoblje i sred-
stva potrebna za izvodenje svih zadatih funkcija, posebno pri sprovodenju
nastavka aktivnosti misija sprovedenih ili odvojeno ili zajednicki sa dru-
gim specijalnim izvesStacima i radnim grupama i adekvatnu pomo¢ za peri-
odi¢ne konsultacije sa Komitetom za eliminaciju diskriminacije Zena i svih
drugih ugovornih tela.”
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SAVETA EVROPE
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Deklaracija o politici
suprotstavljanja nasilju
prema zenama u
demokratskoj Evropi’

1. Ministri drzava ucesnica 3. Evropske ministarske konferencije o jedna-
kosti izmedu muskaraca i zena (Rim, 21-22. oktobar 1993);

2. Podsecajuéi da principi pluralisticke demokratije, vladavine prava i pos-
tovanja ljudskih prava, koji su i osnovni principi Saveta Evrope, Cine os-
nov njihove saradnje;

3. Podsecéajuéi na reSenost zemalja ¢lanica Saveta Evrope na Evropsku
konvenciju o ljudskim pravima i Deklaraciju o jednakosti Zena i muska-
raca od 16. novembra 1988;

4. Potvrdujuéi da je potpuno uzivanje osnovnih prava i sloboda podjedna-
ko dostupno zenama kao i muskarcima, osnovni princip demokratskog
drustva;

5. Uzimajuéi u razmatranje fizicko, seksualno i psihi¢ko nasilje muskara-
ca nad maloletnim ili punoletnim Zzenama, u porodici, na radnom me-
stu ili u drustvu, izmedu ostalog: prebijanje, polno sakaéenje, incest,
seksualno uznemiravanje, seksualno zlostavljanje, trgovinu Zenama i
silovanje;

1. Preuzeto iz knjige Dr. Zorica Mrsevié, ,Zenska prava u medunarodnom pravu”, Jugoslovenski
komitet pravnika za ljudska prava, Beograd, 1998, str. 124-129.
Declaration on Policies for Combating Violence against Women in a Democratic Europe
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. Potvrdujuéi da takvo nasilje nad Zenama vodi krSenju prava na Zzivot, si-

gurnost, slobodu, dostojanstvo i integritet zrtve i, konacno, smetnja je
funkcionisanju demokratskog drustva, baziranog na vladavini prava;

7. Osudujucéi praksu silovanja tokom oruzanih sukoba, narocito kada se si-

10

11.

12.

13.

14.

lovanje koristi kao strategija ratovanja, kao posebno ozbiljno krsenje
ljudskih prava i ozbiljno nepostovanje medunarodnog humanitarnog
prava;

. Pozivajuéi se u ovom kontekstu na program Ujedinjenih nacija o preven-

ciji kriminala i krivicnom pravu, najrobijska unapredena pravila o po-
boljSanju polozaja Zena i Nacrt Deklaracije Ujedinjenih nacija o elimi-
nisanju nasilja prema Zenama;

. Pozivajuci se, takode, na Dokument sa moskovskog sastanka Konfe-

rencije za ljudske razmere CSCE (1991); ZavrSnu sveCanu deklaraciju
prve ministarske konferencije o fizickom i psihickom nasilju nad Zena-
ma (Brisel, mart 1991); Rezoluciju Evropskog parlamenta o nasilju nad
Zenama (1986) i Saveta Evropske zajednice o zastiti dostojanstva Zena
i muskaraca na radu (1990); Rezoluciju i Pravilnik o postupanju Od-
bora Evropske zajednice za zasStitu dostojanstva zena i muskaraca na
radu (1991); kao i Preporuke Saveta Evrope o nasilju u porodici (1985.
i 1990) i principe koji se odnose na distribuciju video kaseta sa nasil-
nickim, brutalnim i pornografskim sadrzajem (1989);

. Primecujuéi, sa velikom zabrinutoséu, da je nasilje nad Zenama uni-
verzalna pojava, prisutna u svim socijalnim slojevima i drustvima, ne-
zavisna od stepena njihovog razvoja, politicke stabilnosti, kulture ili
religije, Cije razmere tek pocinju da izlaze na videlo;

Uocavajuéi, u ovom kontekstu, hitnost osnivanja evropskih mreza za
trgovinu Zzenama;

IstiCuéi da ovakvo nasilje predstavlja glavni politiCki zahtev evropskih
drzava, i to ne samo zbog njegovog uticaja na zrtvu, veé i na celokup-
no drustvo;

IstiCuci da nasilje prema zenama, ukljucujuéi uskracivanje prava na
slobodno odlucivanje o materinstvu, moZe da se posmatra kao sred-
stvo kontrole Zena, koje proizilazi iz nejednake raspodele modi izme-
du musSkaraca i zena koja joS uvek preovladuje i predstavlja prepreku
postizanja polne jednakosti;

Imajuéi u vidu da politika borbe protiv nasilja nad Zenama mora da sa-
¢injava glavni deo politike ravnopravnosti i obrazovanja u pogledu
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ljudskih prava, usredsredujucéi se na stavove, ponasanje i licnu odovo-
rnost;

15. Isticu¢i odgovornost medija u savremenom drustvu, kao kreatora
drustvenih pojmova, za nasilje upravljeno prema zenama, i ukazujuci
na neophodnost ravnoteze izmedu slobode izrazavanja i poStovanja
osnovnih ljudskih prava, koja bi trebalo da preovladava u demokrat-
skom drustvu;

16. Narocito isticuéi odgovornost medija za proizvodnju, reprodukciju i dis-
tribuciju proizvoda nasilniCke, brutalne i pornografske sadrzine;

17. Podvlacdeéi pozitivnu funkciju medija, kada bi se uzdrzali od eksploata-
torskih i senzacionalistiCkih reportaza, u obelodanjivanju problema
nasilja i silovanja Zzena u svakodnevnom Zivotu ili u slu¢ajevima konfli-
kata ili zategnute situacije;

18. Isticuci odgovornost drzava za akte nasilja izvrSene od strane drzav-
nih sluzbenika, kao i moguéu odgovornost za privatne akte nasilja,
ukoliko drzava ne preduzme sa dovoljno marljivosti akciju za preven-
ciju krSenja prava ili ako ne istrazi akte nasilja, ne sankcioniSe ih ili
ne obezbedi pomo¢ Zrtvi;

19. Uocavajuci vaznu ulogu zenskih pokreta, nevladinih organizacija i vla-
da u stavljanju problema nasilja prema zenama na dnevni red politic-
ke scene;

20. Potvrdujuéi da su primena sveobuhvatnog usaglasenog Plana akcije i
intenziviranje medunarodne saradnje u borbi protiv nasilja nad Zena-
ma neophodni zadaci Saveta Evrope, kako bi ostvario potpunu misiju
u vezi sa zastitom i unapredenjem ljudskih prava;

21. Osuduju nasilje prema Zzenama, koje predstavlja krSenje ljudskih pra-
va i osnhovnih sloboda;

22. Donose odluku o borbi protiv nasilja nad zenama, bez obzira gde se
ono javlja, u porodici, na radnom mestu ili u drustvu i da li je izvrSeno
ili tolerisano od strane sluzbenih lica ili nije, putem hitne primene
usaglasenog Plana akcije, koristeéi politicka, sudska, administrativ-
na, obrazovna, kulturna i druga sredstva;

23. Saglasni su da strategije Plana akcije moraju biti razvijene u skladu
sa politikom uspostavljanja polne jednakosti izmedu muskaraca i
Zena;

24. Saglasni su da Plan akcije mora da sadrzi uskladene mere, koje se ti-
¢u istrazivanja, prevencije, obrazovanja, zastite od institucionalizova-
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25.

26.

nog ili domaceg nasilja, pomodi i podrske Zzrtvama, represivnih mera,
podsticanja krivicne procedure, kao i inkriminisanja akata nasilja
izvrSenih u braku, Cija lista je dodata ovoj Deklaraciji;

Donose odluku da se, prilikom primene ovog Plana, posebna paznja
posveti onim Zenama koje se najteze mogu odbraniti u slu¢aju nasi-
lja;

Utvrduju znacaj medunarodne saradnje, posebno u vezi sa izradom
statistika, razmenom podataka i uporedivanjem iskustava;

27. Donose odluku o intenziviranju saradnje unutar Saveta Evrope, kao i

na medunarodnom nivou uopste;

28. Preporucuju Odboru ministara Saveta Evrope da preduzmu neophod-

ne mere za postizanje ciljeva proklamovanih u ovoj Deklaraciji, a po-
sebno:

a) razradivanje potencijalnog Protokola Evropske konvencije o ljud-
skim pravima koji bi predstavljao otelotvorenje osnovnog prava Ze-
na i muskaraca na jednakost;

b) razradivanje i primena uskladenog Plana akcije za borbu protiv na-
silja nad Zenama, ukljucujuci i razradivanje odgovarajucih pravnih
instrumenata;

c) podsticanje drzava Clanica da preduzmu neophodne korake u cilju
ostvarivanja ljudskih prava, napred navedenih u relevantnim me-
dunarodnim dokumentima, kako bi se svi vidovi nasilja nad Zena-
ma osudili i sankcionisali;

d) podrzavanje akcija nevladinih organizacija, koje deluju u istom
pravcu;

e) unapredenje samostalne unutrasnje organizacije medija;

f) ojacavanje odredivanja politike ravnopravnosti u okviru Saveta Ev-
rope.
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DODATAK

ELEMENTI STRATEGIJE INTERVENISANJA SADRZANI U PLANU AKCLJE
ZA BORBU PROTIV NASILJA NAD ZENAMA

Istrazivanje i ocena

a) Podsticanje i podrSka za istrazivanje pojave (posebno, izrada pouz-
danih i aktuelnih statistika i podataka o skali ove pojave, prirodi,
oblicima, ozbiljnosti i posledicama nasilja nad Zzenama, izvrsSioci-
ma i 0 samoj pojavi);

b) Ocena, na drzavnom i evropskom nivou (pregled viSestranih oce-
na), pozitivnog zakonodavstva, programa koji se sprovode i mera
koje se preduzimaju u cilju eliminisanja nasilja prema Zenama;

c¢) Akcija unapredenja dijaloga izmedu istrazivaca i organizacija koje
deluju u razli¢itim drzavama i olakSavanja razmene rezultata is-
trazivanja.

Zakonodavni, sudski i policijski aspekti

a) Krivicne, javne i privatne zakonske sankcije za razliCite forme na-
silja nad Zenama, koje se smatraju prestupima: nasilje nad Ze-
nama u porodici (ukljucujuéi silovanje u braku) mora biti tretirano
podjednako ozbiljno kao nasilje van porodice;

b) Prepoznavanje, u nacionalnom zakonodavstvu, psiholoskih i soci-
jalnih potreba Zrtve i razmatranje najefikasnijin mera obestece-
nja, posebno alternativa sudenju i zatvaranju izvrsilaca;

c) Neprekidno uskladivanje nacionalnog zakonodavstva sa strozim
normama usvojenim na medunarodnom nivou;

d) Moguénost besplatne pravne pomodi Zrtvi;

e) Adekvatno postupanje policije u slu¢aju nasilja nad zenama (pri-
jem od strane zenskih policijskih sluzbenika) i pomo¢ Zrtvama:
obavezno registrovanje podnosioca zZalbe, pozitivho drzanje pre-
ma Zrtvi, upoznavanje Zrtve sa njenim pravima i raspolozivoj po-
modi; moguénost brze i efikasne intervencije (tj. uklanjanje izvrsi-
oca nasilja iz bracnog doma);
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f) Kriviéni postupak koji Zrtvi garantuje zastitu njenog dostojanstva i
privatnosti;

g) Razvoj adekvatnih domacih zakonskih sankcija i intenziviranje me-
dunarodne saradnje izmedu policije i sudstva sa posebnim osvr-
tom na gonjenje i rasturanje nadnacionalnih mreza trgovine Ze-
nama.

m Prevencija i obrazovanje

a) Mere za olakSavanje izmena socijalno-kulturnih stavova i ponasa-
nja muskaraca i Zena i podizanje svesti o problemima koji se ticu
nasilja nad Zenama;

b) Javno informisanje i kampanje sprovedene od strane vlasti kako
bi se obezbedila javna podrSka za mere suprotstavljanja ovoj poja-
vi;

¢) Obrazovanje mladih, odraslih, kao i osoblja javnih sluzbi u pogle-
du problema nasilja prema zenama;

d) Podizanje svesti medu muskarcima kako bi se podstakli na anali-
zu i odbacivanje mehanizama nasilja, sa osvrtom na iznalaZenje
alternativnih modela ponaSanja, posebno u sluc¢aju sukoba;

e) Podizanje svesti medu Zzenama da prijavljuju akte nasilja Gije su
Zrtve kako bi mogla da se preduzme akcija;

f) Obucavanje onih koji, obavljajuéi svoj posao, dolaze u dodir sa pro-
blemom nasilja prema zenama (drzavni Cinovnici odgovorni za
sprovodenje politike, lekari, socijalni radnici, policija) u pogledu
metoda otkrivanja slucajeva i spreCavanja ponovnog izvrSenja;

g) Uticaj na medije da postanu svesni uloge koju mogu da imaju u
prevenciji (unapredenje pozitivne slike o Zzenama) i njihove odgo-
vornosti za ukorenjivanje obrazaca koji proizvode nasilje. Podsti-
canje na usvajanje pravila profesionalnog ponasanja;

h) Mere za pojaCavanje druStvene bezbednosti, posebno u kontek-
stu gradskog planiranja (postavljanje telefonskih govornica, osve-
tlienje i sliéno);

i) Osmisliti i sprovesti politiku i praksu u javnom sektoru, da sluzi kao
primer privatnom sektoru, za prevenciju, stopiranje i kaznjavanje
nasilja na radnom mestu;
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j) Obrazovni programi za roditelje kao sredstvo prevencije nasilja;

k) Posredovanje u porodici kao sredstvo prevencije nasilja.

v Pomo¢

a) Adekvatna paznja i socijalna, ekonomska i psiholoSka pomo¢ vla-
sti (ukljuCujuéi i lokalnu vlast) za Zene Zrtve nasilja;

b) Saradnja i koordinisano delovanje razliCitih tela nadleznih za pru-
Zanje pomo¢i (pravosudnih organa, profesionalaca medicinskih i
socijalnih sluzbi, policije, organizacija za pomo¢ zrtvama) u cilju
obezbedenja odgovarajuce podrSke za raznovrsne potrebe Zrtava;

c¢) Materijalna i druga podrska vlasti za osnivanje i delovanje sluzbi
hithe pomo¢i (sklonista za pretucene Zene, grupa za pruzanje po-
drske) i dobrovoljnih organizacija koje pomazu i Zrtvi i nasilniku.
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Preporuka 1450 (2000)

Nasilje nad zenama u
Evropi

1. Skupstina zZali zbog velikog porasta broja zena podvrgnutih nasilju u dr-
Zavama Clanicama Saveta Evrope. Svakog dana u Evropi jedna od pet
Zena je Zrtva nasilja.

2. Stotine hiljada Zena se stoga suocCava sa fizickim i mentalnim nasiljem
kod kuce i van nje, nasiliem koje ponekad ¢ine vlasti ili institucije dr-
Zavne prinude. Ugnjetavanje Zena, kako se to manifestuje kod nasilja
u porodici, silovanja i seksualnog sakacéenja, poznata je i osudena real-
nost u mnogim zemljama.

3. Skupstina potvrduje podrSku koju je dala Pekinskoj platformi za akciju
usvojenu na Konferenciji za Zene, Ujedinjenih nacija, 1995. godine, ka-
da su razliciti oblici krSenja zenskih prava bili jasno definisani i otvo-
reno osudeni.

4. Skupstina takode primecuje da iako je nasilje u porodici jedan od naj-
¢escih oblika nasilja nad Zzenama, ono ostaje najmanje vidljivo. A ipak,
procenjeno je da viSe Zena u Evropi umre ili bude ozbiljno povredeno
svake godine usled nasilja u porodici nego usled raka ili saobraéajnih
nesreca. Troskovi, u smislu ljudskih i drugih resursa, znacajni su kako
medicinskim i zdravstvenim sluzbama, tako i poslodavcima, sudovima
i policiji.

1. Skupstinska rasprava, 3. aprila 2000. godine (9. zasedanje) (videti Dok. 8667, izveStaj Komiteta
za jednake uslove Zena i muskaraca, izvestac: Gda Vermot-Mangold). Tekst usvojen od strane
Skupstine 3. aprila 2000. godine (9. zasedanje). Prevod Marija Krsmanovi¢
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5. Skupstina, prema tome, osuduje nasilje nad Zenama kao opste krSenje
njihovih prava kao ljudskih bi¢a - prava na Zivot, sigurnosti, dostojan-
stva, fiziCkog i psiholoskog blagostanja.

6. U potpunosti zali Sto u nekim drzavama ¢lanicama joS uvek ima ubista-
va koja su pocinjena iz navodne odbrane ¢asti, nasilnih brakova i dru-
gih oblika Zrtvovanja i podvlaéi hitnost preduzimanja akcija za kaznja-
vanje svih krivicnih dela pocinjenih u ime tradicije i vere.

7. Skupstina osuduje jednakom jacinom genitalno sakacenje, joS uvek Ce-
ste prakse u ime obicaja, kulturnih i verskih tradicija, Sto je ravno var-
varskoj torturi mladih Zena. Ona stoga poziva drzave Clanice da prime-
njuju mere predlozene u Preporuci 1371 (1998).

8. Isto tako, osuduje porast prostitucije i trgovine Zenama u drzavama cla-
nicama Saveta Evrope, koji su prouzrokovale medunarodne mreze, Cije
su aktivnosti to ucinile jednom od najveéih oblasti organizovanog kri-
minala.

9. Skupstina priznaje vaznu ulogu koju igraju nevladine organizacije (NVO)
u odbrani Zenskih prava i njihovom stavu prema nasilju nad Zenama u
svim njegovim oblicima. Ona poziva drzave Clanice da potpuno podrze
takve NVO u njihovim nacionalnim i medunarodnim aktivnostima.

10. Skupstina stoga preporucuje da Savet ministara:

i. sastavi Evropski program za borbu protiv nasilja nad zenama, sa ci-
liem:

a) da uskladi pravo i procedure kako bi se uspostavio pristojan sis-
tem evropskog pozitivhog prava;

b) da donese zakone koji sankcioniSu sve oblike nasilja u porodici;

¢) da pravno prepozna bracno silovanje i da ga ucini krivicnim de-
lom;

d) da obezbedi veéu zastitu za Zene, na primer, putem naredbi koje
zabranjuju nasilnim muzevima da se vrate u bra¢ni dom i mera-
ma kojima bi se na odgovarajuci nacin pojacale kazne i presude;

e) da obezbedi veéu fleksibilnost i u pogledu pristupa pravdi i u po-
gledu dostupnosti razliCitih procedura sa merama za ex officio de-
lanje vlasti, in camera saslusanja i sudske instance ravnopravno
pristupacne i za Zenske i muske sudije;
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ii. sastavi Evropsku povelju o kuénom radu;
iii. pozove drzave Clanice da:

a) ratifikuju, ukoliko to joS uvek nisu ucinile, i implementiraju Kon-
venciju Ujedinjenih nacija o eliminaciji svih oblika diskriminacije
Zena sa protokolom;

b) pojacaju nadzornu ulogu Evropske unije u pogledu nasilja nad Ze-
nama;

¢) primene mere za koje se zalaze Preporuka 1325 (1997) o trgovi-
ni Zzenama i prinudnoj prostituciji u drzavama cClanicama Saveta
Evrope i da ubrzano napravi pozamasan fond za programe podr-
Ske i pomodi Zrtvama trgovine ljudskim bi¢ima;

d) pojacaju medunarodnu saradnju izmedu drzavnih institucija i
NVO-a u cilju poboljSanja zastite Zrtava trgovine Zenama, nesto
Sto zahteva, inter alia, pojaCano podizanje svesti i trening za one
koji su u neposrednom kontaktu sa potencijalnim zZrtvama tr-
govine Zenama;

e) uvedu trening programe za pripadnike policije i sudije koji se bave
sluCajevima zena, zrtava nasilja;

f) podstaknu regrutovanje Zena policijskih sluzbenika;
g) da osnuju centre za zene Zrtve nasilja;

h) sprovode kampanje za pruzanje informacija i podizanje svesti ka-
ko bi edukovale javnost o neprihvatljivosti nasilja nad Zzenama i
kako bi postavile preventivne inicijative za promovisanje ravno-
pravnih odnosa.
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Preporuka 1582 (2000)

Nasilje nad zenama u
porodici

1. Nasilje u porodici je najéescéi oblik nasilja nad Zenama i posledice tog
nasilja uticu na mnoge aspekte zZivota Zrtava - domadinstvo, zdravlje,
obrazovanje i na njihovu slobodu da zZive svoje Zivote bez straha i na
nacin na koji one to zele. Ovaj Siroko rasprostranjeni fenomen je cesta
pojava u svim evropskim zemljama i ne ogranicava se na neku poseb-
nu socijalnu grupu ili klasu. Nasilje u porodici moze imati nekoliko obli-
ka, kao Sto su fizicki napad, seksualno zlostavljanje i silovanje, pretnje
i zastraSivanje i trebalo bi ga priznati kao zlocin.

2. Ipak, nasilje po¢injeno unutar porodice se joS uvek smatra privathom
stvari. Statistika pokazuje da se za Zzene izmedu 16 i 44 godine starosti
nasilje u porodici smatra glavnim uzrokom smrti i invaliditeta, viSe ne-
go za rak, saobrac¢ajne nesrece, pa Cak i rat. Stoga, nasilje u porodici
treba tretirati kao politicki i javni problem i kao krSenje ljudskih prava.

3. Parlamentarna skupstina podseca drzave ¢lanice na kona¢nu deklara-
ciju usvojenu na drugom Samitu Saveta Evrope, Strazbur, 1997. godi-
ne, Preporuku 1450 (2000) Skupstine o nasilju nad Zenama u Evropi i
Preporuku Rec(2002)5 Saveta ministara o zastiti Zena od nasilja, u ko-
jima su svi oblici takvog nasilja bili osudeni kao opste krsenje njihovih
prava kao ljudskih bica.

1. Skupstinska rasprava, 27. septembra 2002. godine (32. zasedanje) (videti Dok. 9525, izvestaj
Komiteta za jednake uslove Zena i muSkaraca, izvestac: g-dica KeltoSova; i Dok. 9563, misljenje
Komiteta za socijalne, zdravstvene i porodicne poslove, izvestaé: g-din Henkok). Tekst usvojen od
strane Skupstine 27. septembra 2002. godine (32. zasedanje). Prevod Marija Krsmanovié¢
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4. Skupstina smatra da su dela nasilja u porodici krivicna dela i poziva dr-
Zave Clanice da priznaju da imaju obavezu da sprecCe, istraze i kazne
sva dela nasilja u porodici i da obezbede zastitu zrtvama tog nasilja.

5. Uzevsi u obzir skrivenu prirodu nasilja u porodici, Skupstina se zalaze
da vlasti uvedu efikasne politike i kampanje za podizanje svesti kako
bi informisale i edukovale gradane o ovom problemu. Svaka vlast bi
trebalo da dobije objektivne informacije i podatke o dimenziji ovih zloci-
na.

6. Skupstina priznaje vaznost razvijanja strategija za intervenciju zajedni-
ce na lokalnom nivou upravljenu ka koordinaciji i saradnji medu
drzavnim organima i mobilizaciji finansijskih i ljudskih resursa u borbi
protiv nasilja u porodici, pozivajuéi ljude da budu odgovorniji, sa izgle-
dom za promenu stavova na mestima gde Zive i rade.

7. Stoga, Skupstina preporucuje drzavama cClanicama Saveta Evrope:

Mere koje treba preduzeti u pogledu Zrtava nasilja u porodici

i. da obezbede Zrtvama nasilja u porodici besplatne pravne savete i po-
moc¢ pre nego Sto pokrenu pravne postupke;

ii. da pomognu Zrtvama nasilja u porodici otvaranjem stambenih cen-
tara gde bi Zzene mogle da dobiju psiholosku podrsku, kao i dava-
njem finansijske podrSke udruzenjima za socijalnu pomo¢ i hitnim
sluzbama;

iii. da obezbede efikasnu zastitu za Zrtve nasilja nakon incidenta i to-
kom cele pravne procedure;

iv. da pruze specijalnu finansijsku podrsku nevladinim organizacijama
kao i zenskim udruzenjima koje rade sa zrtvama nasilja u porodici;

v. da usvoje ili pojacaju mere socijalne zastite kako bi povrede nanete
Zenama i deci nasilnim delima bile predvidene u planovima soci-
jalne zastite;

vi. da unaprede obuku profesionalaca koji rade sa mladim ljudima, kao
i zdravstveno osoblje, kako bi identifikovali decu i adolescente koji
odrastaju u nasilnom domu i kako bi preduzeli neophodne mere da
im pomognu;

vii. da obezbede obuku medicinskog osoblja kako bi im omogudéile da
identifikuju zrtve nasilja;
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viii. da dozvole Zenama imigrantkinjama, koje su bile ili koje jesu zZrtve
nasilja u porodici, nezavisno pravo stanovanja;

Mere koje treba preduzeti u pogledu prevencije nasilja u porodici

i. da poboljSaju statistiku o nasilju u porodici, i sa tim na umu da razvi-
ju jasnu sliku o prirodi i Sirokoj rasprostranjenosti tog nasilja, da do-
zvole identifikaciju resursa rezervisanih za ovaj problem i evaluaciju
inicijativa da se on prevazide;

ii. da razviju partnerstvo izmedu vlasti odgovornih za zastitu zenskih
prava i regionalnih i lokalnih vlasti u cilju pove¢anja broja centara za
rehabilitaciju i sklonista za zene Zrtve nasilja u porodici;

iii. da promoviSu nastavak saradnje i razumevanje izmedu policije, mi-
nistarstava i nevladinih organizacija u borbi protiv problema i opas-
nosti koje su vezane za nasilje u porodici;

iv. da razviju planove akcije u saradnji sa zenskim nevladinim organi-
zacijama u cilju stvaranja opstih uslova u kojima se nasilje u poro-
dici odbija;

v. da pokrenu, kroz medije, kampanje za nacionalnu svest protiv nasi-
lja u porodici;

vi. da organizuju adekvatan trening za ljude koji rade sa zrtvama nasi-
lja u porodici: osoblja zdravstvene nege, policije i socijalnih radnika;

vii. da zapocnu edukaciju o rodnoj ravnopravnosti i nenasilnom po-
nasanju u vrlo ranoj fazi i da obezbede adekvatan trening za pre-
davace problema nasilja u porodici i o rodnoj ravnopravnosti;

viii. da podstaknu gradane, kroz edukacione programe, da prihvate
svoje odgovornosti i da preduzmu pozitivne korake ka smanjenju i
prevenciji nasilja u porodici i u drustvu;

ix. da povecaju drzavni budZet kako bi pruZile podrsku socijalnim slu-
Zbama koje se bave problemom nasilja u porodici;

x. da podstaknu medije da prenose na regularan, objektivan i nepris-
trasan nacin o problemu nasilja u porodici; mediji masovne komu-
nikacije bi, takode, trebalo da pokusSaju da edukuju javnost o uzroci-
ma i posledicama ovakve vrste nasilja;

xi. da podstaknu Zene da nauce tehnike samoodbrane;
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xii. da razrade programe raznih treninga posebno onih namenjenih
pociniocima dela nasilja nad Zzenama;

xiii. da razviju specijalne informacione programe za muskarce sa ciljem
sprecavanja dela nasilja nad Zenama.

Zakonske mere koje treba preduzeti

i. drzavno zakonodavstvo bi trebalo da zabrani sve oblike nasilja u po-
rodici i da uvede efikasne zakonske odredbe, ukljucujuéi trenutno
uklanjanje nasilnog partnera iz zajednickog domacinstva i okruzenja
Zene i njene dece, bez prethodnih dokaza nasilja i nakon prve zalbe,
bez ¢ekanja na sudski nalog;

ii. koncept nasilja u porodici bi trebalo da bude definisan u drzavhom
zakonodavstvu tako da se tretira kao ozbiljno krivicno delo, bez obzi-
ra na oblik;

iii. u pogledu zakonskih i institucionalnih reformi koje imaju za cilj us-
postavljanje efikasnijih sistema za zastitu Zena od nasilja u porodi-
ci, neophodne su ocene postojeéih drzavnih zakona i preduzimanje
sveobuhvatnih istraZivanja;

iv. silovanje u braku bi trebalo uciniti krivicnim delom;

v. pristup pravdi i razlic¢itim procedurama bi trebalo da bude fleksibilni-
ji: bolje bi bilo da sasluSanja budu privatna, teret dokazivanja bi tre-
balo da bude smanjen, i tako dalje;

vi. policiji i sluzbama za sprovodenje zakona bi trebalo dati ovlaséenje
da sprovode istrage i prikupljaju dokaze i ulazu zalbe u ime zrtava
nasilja u porodici.

8. Skupstina poziva Komitet ministara da pokrene Evropsku godinu borbe
protiv nasilja u porodici, Sto ¢e istaci ovaj problem na evropskom nivou
i podstaéi viade evropskih drzava da preduzmu konkretne akcije u bor-
bi protiv nasilja u porodici.
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Preporuka Rec(2002)5
Odbora Ministara

zemljama Clanicama za
zastitu zena od nasilja’

Odbor Ministara, po uslovima ¢l. 15.b Statuta Veca Evrope,

Potvrdujuci ponovo da je nasilje protiv Zena rezultat nejednakosti moéi iz-
medu muskaraca i Zzena, te da vodi ka ozbiljnoj diskriminaciji protiv zen-
skog pola, unutar drustva i porodice;

Potvrdujuéi da nasilje protiv Zena krsi i oStecéuje ili ukida uzivanje njihovih
ljudskih prava i temeljnih sloboda;

Oznacavajuci da nasilje protiv Zena sacinjava krSenje njihovog fizickog,
psiholoskog i/ili seksualnog integriteta;

Primecujuci sa zabrinutoSéu da su Zene Cesto izloZene visestrukoj diskri-
minaciji na osnovu svog pola kao i svog porekla, ¢esto bivajuéi zrtve tradi-
cionalnih ili obi¢ajnih navika koje su nedosledne sa njihovim ljudskim pra-
vima i temeljnim slobodama;

Smatrajuéi da je nasilje protiv Zena protivno stvaranju jednakosti i mira,
te ¢ini ogromnu prepreku gradanskoj sigurnosti i demokratiji u Evropi;

1. Nezvanicni prevod Centra za Zene Zrtve rata, Zagreb, Hrvatska, 2002. Usvojeno od strane Odbora
Ministara 30. aprila, 2002. godine na 794. sastanku Ministarskih izaslanika
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Primecujucéi sa zabrinutoS¢u rasirenost nasilja protiv Zena u porodici, bez
obzira na formu porodice, te na svim nivoima drustva;

Smatrajuc¢i nuznom borbu protiv tog fenomena koji utice na sva Evropska
druStva i tiCe se svih njihovih ¢lanova;

Pozivajuéi se na Konacnu Deklaraciju usvojenu na Drugom Samitu Veca
Evrope (Strazbur, 1997), kojom su Celnici drzava i vlada svih zemalja Cla-
nica potvrdile svoju odluénost u borbi protiv nasilja nad zenama i svih obli-
ka seksualnog iskoriSéavanja Zena;

Imajuéi na umu odredbe Evropske konvencije o ljudskim pravima (1950),
te case-law svojih organa, koji Cuvaju pravo na Zzivot i pravo neizlaganju
mucenju ili nehumanom tretiranju ili kazni, pravo na slobodu i sigurnost,
te pravo na sudski postupak;

Uzimajuci u obzir Evropsku socijalnu povelju (1961), te preradenu Evrop-
sku socijalnu povelju (1996), a posebno odredbe unutar istih koje se ticu
jednakosti izmedu Zena i muSkaraca pri zaposlenju, kao i Dodatni pro-
tokol Evropske socijalne povelje koji dozvoljava sistem kolektivnih prituzbi;

Pozivajuéi se na sledeée preporuke Odbora Ministara zemljama Clanica-
ma Veca Evrope: Preporuka br. R (79) 17 o zastiti dece od loSeg tretmana;
Preporuka br. R (85) 4 o nasilju u porodici; Preporuka br. R (85) 11 o
polozaju zrtve unutar kaznenog prava i procedure; Preporuka br. R (87) 21
0 pomoci zrtvama i prevenciji viktimizacije; Preporuka br. R (90) 2 o soci-
jalnim merama vezanim za nasilje u porodici; Preporuka br. R (91) 11 o
seksualnoj eksploataciji, pornografiji, prostituciji i trgovini decom i mladi-
ma; Preporuka br. R (93) 2 o medicinsko-socijalnim aspektima zlostavlja-
nja dece, Preporuka br. R (2000) 11 o delovanju protiv trgovine ljudima u
svrhu seksualnog iskoriSéavanja i Preporuka Rec. (2001) 16 o zastiti dece
protiv seksualnog iskoris¢avanja;

Pozivajuci se takode na Deklaracije i Rezolucije usvojene na Trecoj Evrop-
skoj ministarskoj konferenciji o jednakosti Zena i muskaraca, odrZzanoj od
strane Veca Evrope (Rim, 1993);

Imajucéi na umu Deklaraciju UN-a o Eliminaciji nasilja protiv Zena (1993),
UN Konvenciju o Eliminaciji svih oblika diskriminacije protiv zena (1979),
UN Konvenciju protiv Transnacionalnog organizovanog kriminala i Protoko-
la za prevenciju, zaustavljanje i kaZznjavanje trgovine osobama, posebno
Zenama i decom (2000), Platformu za akciju usvojenu na Cetvrtoj Svet-
skoj Konferenciji o zenama (Peking, 1995), te Rezoluciju o daljim akcija-
ma i inicijativama za implementiranje Pekinske deklaracije i Platforme za
akciju usvojene od strane Skupstine UN-a (23. vanredna sednica, New
York, 5-9. jun 2000. g.);
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Imajuéi na umu UN Konvenciju o pravima deteta (1989), kao i njen Izborni
Protokol o prodaji dece, decjoj prostituciji i decjoj pornografiji (2000);

Takode, imajuéi na umu Medunarodnu Konvenciju radnih organizacija br.
182 o zabrani i hitnom delovanju na eliminaciji najgorih oblika decjeg ra-
da (1999), te Preporuku (R 190) o najgorim oblicima decjeg rada (1999);

Pozivajuci se na osnovne principe medunarodnog humanitarnog prava,
posebno Eetvrte Zenevske konvencije o zastiti civila za vreme rata (1949),
te 1. i 2. dodatnog protokola iste;

Pozivajuci se, takode, na ukljucivanje zlo¢ina vezanih za pol i seksualnog
nasilja u Statutu Medunarodnog kaznenog suda (Rim, 17. jul 1998. g.),

PREPORUCUIJE SE VLADAMA ZEMALJA CLANICA:
| da preispitaju svoje zakone i odredbe s ciljem da:

1. garantuju Zenama prepoznavanje, uzZivanje, koriséenje i zastitu nji-
hovih ljudskih prava i temeljnih sloboda;

2. preduzmu neophodne mere, gdje je prikladno, kako bi osigurali ze-
nama mogucénost slobodnog i delotvornog koriSéenja njihovih
ekonomskih i socijalnih prava;

3. osiguraju da se sve mere koordiniraju Sirom zemlje i da se fokusira-
ju na potrebe zrtava, te da relevantne drzavne institucije, kao i nevla-
dine organizacije, budu povezane sa elaboracijom i implementaci-
jom neophodnih mera, posebno onih koje su spomenute u ovoj pre-
poruci;

4. ohrabruju na svim nivoima rad NVO-a koji su posveceni borbi protiv
nasilja nad zenama, te da stvaraju aktivnu saradnju sa ovim NVO-
ima, ukljucujuéi prikladnu logisticku i finansijsku podrsku;

Il da prepoznaju da je duznost drzave da radi na prevenciji, istrazivanju i
kaznjavanju dela nasilja, bez obzira da li su ta dela pocinjena od strane

drzave ili privatne osobe, te zastititi Zrtve;

Il da prepoznaju da je musko nasilje protiv Zena veliki strukturalni i soci-
jalni problem, koji se temelji na nejednakom odnosu moéi izmedu Zena
i musSkaraca, te da shodno tome ohrabre aktivno uc¢esée muskaraca u

akcijama ciji je cilj borba protiv nasilja nad Zenama;

IV da podsticu sve relevantne institucije koje se bave problemom nasilja
nad Zenama (policija, medicinske i socijalne profesije) da naprave sred-
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nje i dugoro¢ne akcione planove, koji sadrze aktivnosti za prevenciju
nasilja i zastitu Zrtava;

V da promovisu istrazivanja, prikupljanje statistike i umrezavanje na na-
cionalnom i medunarodnom nivou;

VI da promoviSu stvaranje visokoedukativnih programa i istrazivackih cen-
tara ukljucujuéi i one na univerzitetskom nivou, koji bi se bavili pitanji-
ma jednakosti, posebno nasiljem protiv zena;

VIl da poboljSaju interakciju izmedu naucne zajednice, NVO-a u lokalu,
odgovornih politiCara koji donose odluke u sferi zakonodavstva,
zdravstvenih, edukativnih, socijalnih i policijskih tela, kako bi se naprav-
ila koordinirana akcija protiv nasilja;

VIll da preuzmu i implementiraju mere opisane u appendixu ovih pre-
poruka na nacin koji smatraju najboljim, obzirom na nacionalne okol-
nosti i preference i da, u ovu svrhu, razmisle o stvaranju drzavnog plana
za akciju protiv nasilja nad Zzenama;

IX da informiSu Vece Europe o razvoju na osnovu ovih preporuka na drza-
vnom nivou.

APPENDIX PREPORUKAMA

Definicija

1. Za potrebe ovih preporuka izraz ,nasilje protiv Zena” treba shvatiti kao
svako delo nasilja temeljeno na rodno/polnoj osnovi, koje rezultira, ili
bi moglo rezultirati u fizickoj, seksualnoj ili psiholoskoj povredi ili patnji
Zena, ukljucujuci pretnje takvim delima, prisiljavanje ili oduzimanje slo-
bode, bez obzira dogada li se to u javnom ili u privatnom zivotu. Ovo
ukljucuje, ali nije limitirano, na sledece:

a. nasilje koje se dogada u porodici ili domacéinstvu, ukljucujuéi fizi-
Cku i mentalnu agresiju, emocionalno i psiholosko zlostavljanje,
silovanje i seksualno zlostavljanje, incest, silovanje medu supru-
Znicima, stalnim ili povremenim partnerima i uku¢anima, zlocine
pocinjene u ime Casti, Zenska genitalna i seksualna mutilacija i
ostali tradicionalni obicaji Stetni za Zene, kao Sto su prisilni bra-
kovi;

b. nasilje koje se dogada u zajednici, ukljucujuci silovanje, seksual-
no zlostavljanje, seksualno maltretiranje i zastrasivanje na poslu,
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C.

a.

b.

u institucijama i drugde, trgovina Zenama u svrhu seksualnog is-
koriS¢avanja, ekonomskog iskoriSéavanja i seks-turizma;

nasilje pocinjeno ili odobreno od strane drzave ili njenih predstav-
nika/sluzbenika;

. krSenje ljudskih prava Zena u situacijama ratnog konflikta, pose-

bno uzimanje za taoce, progon, sistemsko silovanje, seksualno
ropstvo, prisilna trudnoéa, te trgovina u svrhu seksualne i eko-
nomske eksploatacije.

Opste mere koje se ticu nasilja protiv Zena

2. Duznost je i interes drzave, kao i prioritet drzavne politike da ¢uva pravo
Zena kako ne bi bile izloZzene nasilju bilo koje vrste od bilo koga. Imajuéi
to u vidu, drzave ne mogu koristiti obicaje, religiju ili tradiciju kao sred-
stvo izbegavanja ove obaveze.

3. Zemlje Clanice bi treba da uvedu, razviju i/ili poboljSaju nacionalnu poli-
tiku protiv nasilja koja se temelji na:

maksimalnoj sigurnosti i zastiti zrtava;

osnhaZzivanju Zena Zrtava kroz optimalnu podrSku i pomo¢ struktu-
ra kojim se izbegava sekundarna viktimizacija;

. prilagodavanju kaznenog i gradanskog prava ukljucujuéi sudsku
proceduru;
. podizanju javne svesti, edukaciji dece i mladih osoba;

. osiguravanju posebnog treninga za profesionalce/ke koji se suo-

¢avaju sa problemom nasilja nad Zenama;

f. prevenciji u svim relevantnim podrucjima.

4. U okviru ovoga, bice nuzno organizovati, gde god je moguce, na dr-
Zavnom nivou, i u saradnji sa, gde je neophodno, regionalnim i/ili lokal-
nim vlastima, vladinu instituciju za koordinaciju ili telo koje vodi imple-
mentaciju mera za borbu protiv nasilja nad zenama, kao i za redovni
monitoring i evaluaciju bilo koje pravne reforme ili novog oblika inter-
vencije na podrucju delovanja protiv nasilja, u konsultaciji sa nevladi-
nim organizacijama, te akademskim i drugim institucijama.

5. Istrazivanje, prikupljanje statistike i umrezavanje na drzavnom i medu-
narodnom nivou treba da bude razvijeno, posebno u slede¢im podru-
¢jima:
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a. pripremanje statistike osetljive na pol, integrisana ve¢ postojeca
statistika i obiCni indikatori kako bi se bolje evaluirao raspon na-
silja protiv zena;

b. srednje i dugoroCne posledice napada na zrtve;
c. posledice nasilja na one koji su mu svedoci, npr. unutar porodice;
d. zdravstveni, socijalni i ekonomski troSkovi nasilja nad zenama;

e. procena delotvornosti sudskog i pravnog sistema u borbi protiv
nasilja nad Zenama;

f. uzroci nasilja nad Zenama, npr. razlozi koji uzrokuju da muskarci
budu nasilni i razlozi zbog kojih drustvo prihvata to nasilje;

g. elaboracija kriterijuma za izvodenje pred sud u oblasti nasilja.

Informacije, javna svest, edukacija i trening
Zemlje Clanice bi trebalo:

6. da prikupe i dozvole pristup opStoj javnosti adekvatnim informacijama
koje se ticu razli¢itih tipova nasilja i njihovih posledica po Zrtve, uklju-
Cujuéi integrisanu statistiku, koristeéi sve dostupne medije (novine, ra-
dio, televizija, itd.);

7. da mobiliSu javno misljenje kroz organizaciju ili podrSku konferencija i
informativnih kampanja kako bi drustvo bilo svesno problema i njegov-
ih razarajucih efekata na zZrtve i drustvo uopste, tako da moze otvoreno
raspravljati o problemu nasilja nad Zenama, bez predrasuda ili pre
stvorenih ideja;

8. da ukljuCe u program bazi¢nog treninga policiju, sudske sluzbenike,
medicinske i socijalne radnike elemente koji se ticu tretmana porodi-
¢nog nasilja, kao i drugih oblika nasilja koji pogadaju zene;

9. da ukljuce u strucne treninge programe ovih sluzbenika, informacije i
trening koji bi im dao moguénost da detektuju i nose se sa kriznim si-
tuacijama i poboljSaju nacin na koji su Zrtve primljene, saslusane i sa-
vetovane;

10. da podsti¢u ucesce ovih sluzbenika u specijalizovanim trening-progra-
mima, time Sto ¢e integrisati te sluzbenike u Semu napredovanja pre-
ma zaslugama;

11. da podsticu ukljucCivanje pitanja koja se ticu nasilja nad Zenama u tre-
ning sudija;
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12. da podsti¢u samostalne profesionalce, kao Sto su terapeuti, da razvi-
ju strategije protiv seksualnog zlostavljanja koje bi se moglo pociniti
od strane osoba na pozicijama autoriteta;

13. da organizuju kampanju za podizanje javne svesti o0 muskom nasilju
protiv Zena, s naglaskom da bi muskarci trebalo da budu odgovorni za
svoja dela i podsticati ih da analiziraju i napuste mehanizme nasilja,
a da usvoje drugacije obrasce ponasanja;

14. da uvedu ili pojacaju rodno/polnu perspektivu u programe edukacije
o ljudskim pravima, te pojacaju programe edukacije na osnovu pola
koji bi posebnu vaznost dali jednakosti polova i zajednickom posto-
vanju;

15. da osiguraju da i decaci i devojcice dobiju osnovnu edukaciju koja
izbegava socijalne i kulturne obrasce, predrasude i stereotipne uloge
polova, koja ukljuCuje trening u asertivnosti, sa posebnom paznjom
prema mladim ljudima sa teSkoéama u Skoli; treniraju sve ¢lanove
uciteljske profesije da integriSu koncept jednakosti polova u svojim
predavanjima;

16. da ukljuce specificne informacije u Skolski program na temu prava
dece, linija pomodi, institucija gde mogu potraziti pomo¢ i osoba koji-
ma se mogu obratiti u poverenju.

Mediji
Zemlje Clanice bi trebalo da:

17. podsticu medije da promoviSu nestereotipni imidZ zena i muSkaraca
koji se temelji na poStovanju ljudskog bica i ljudskog digniteta, da
izbegavaju programe koji su povezani s nasiljem i seksom, koliko god
je to moguce; ovi kriteriji bi se takode trebalo da uzmu u obzir i po-
drucje novih informativnih tehnologija;

18. podstiéu medije da ucestvuju u informativnim kampanjama kako bi
osvestili javnost o nasilju prema Zenama;

19. podstiCu organizovanje treninga kako bi informisali profesionalce iz
medija i upozorili ih na moguce posledice programa koji asociraju na-
silje i seks;

20. podsticu usvajanje i primenu kodeksa za profesionalce iz medija koji
bi uzeo u obzir problem nasilja nad Zzenama, kao i da podsti¢u ukljuci-
vanje aktivnosti koje se odnose na problem nasilja nad Zzenama i sek-
sizam u programe organizacija koje prate rad medija.
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Lokalno, regionalno i urbano planiranje
Zemlje Clanice bi trebalo da:

21. podsticu donosioce odluka u lokalnom, regionalnom i urbanom pla-
niranju da uzmu u obzir potrebu pojacavanja sigurnosti zena i preven-
ciju dela nasilja na javnim mestima;

22. koliko god je moguce, preduzmu sve potrebne mere u tu svrhu, poseb-
Nno U vezi sa javhom rasvetom, organizacijom javnog prevoza i taxi
sluzbe, dizajniranjem i planiranjem parkinga i rezidencijalnih zgrada.

Pomoc¢ i zastita zrtava (primanje, tretiranje i savetovanje)
Zemlje Clanice bi trebalo da:

23. osiguraju da Zrtve, bez ikakve diskriminacije, prime hitnu i sveobuh-
vatnu pomoc¢ kroz koordinirani, multidisciplinarni i profesionalni trud,
bez obzira na to da li Zele podneti prijavu ili ne, ukljucujuéi medicin-
ski i forenzicko medicinski pregled i tretman, zajedno sa posttrauma-
tskom psiholosSkom i socijalnom podrskom i pravnu pomo¢; sve ovo
treba da bude poverljivo, besplatno i dostupno 24h na dan;

24. osiguraju da svi servisi i pravne pomoci dostupni Zrtvama porodi¢nog
nasilja budu osigurani i za zene imigrantkinje kada to zatraze;

25. preduzmu sve mere kako bi osigurale da se prikupljanje forenzickih
dokaza i informacija obavlja u skladu sa standardnim protokolom i
formom;

26. pruze dokumentaciju posebno namenjenu Zrtvama, informiSuci ih na
jasan i razumljiv nacin koja su njihova prava, usluge koje su primile i
Sta mogu preduzeti, bez obzira da li podnose prijavu ili ne, kao i o nji-
hovoj mogucénosti da nastave da primaju psiholoSku, medicinsku,
socijalnu i pravnu pomog;

27. promovisu kooperaciju izmedu policije, lekarskih i socijalnih sluzbi,
kao i pravnih sluzbi, kako bi osigurale koordinirano delovanje, podsta-
kle i podrzale stvaranje saradniCke mreze nevladinih organizacija;

28. podsticu stvaranje hitnih sluzbi, kao $to su anonimna i besplatna tele-
fonska savetovaliSta za Zrtve nasilja i/ili osobe koje su suocene ili su
pod pretnjom situacije nasilja; redovno monitorisanje poziva i obra-
divanje statistike dobijene kroz pomo¢ zrtvama s postovanjem zastit-
nih standarda statistike;

29. osiguraju da policija i druga tela koja sprovode zakon primaju, tretira-
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30.

31.

32.

33.

ju i savetuju Zrtve na prikladan nacin, zasnovan na postovanju ljud-
skih bi¢a i njihovom dignitetu, te da se tuzbe tretiraju poverljivo; Zrtva
treba da bude sasluSana odmah od strane posebno treniranog osob-
lja, u prostoru koji je dizajniran kako bi stvorio odnos poverenja
izmedu Zrtve i policajca, osiguraju da, koliko je to moguce, Zrtve nasi-
lja imaju mogucénost da budu sasluSane od strane Zene policajke,
ukoliko to pozele;

kako bi se ovo postiglo, preduzmu korake za povecanje broja Zena
policajki na svim nivoima odgovornosti;

osiguraju za decu odgovarajucu brigu na razumljiv nac¢in od strane
specijalizovanog osoblja u svim relevantnim fazama (primanje, polici-
ja, javni tuzilac i sud), te da se ponudena pomo¢ prilagodi potrebama
deteta;

preduzmu korake kako bi se osigurala nuzna psiholoSka i moralna po-
drSka deci koja su Zrtve nasilja, tako da se uspostave odgovarajuci
prostor i organizuje trenirano osoblje za tretiranje dece od prvog kon-
takta do oporavka; ovaj servis bi trebalo da bude besplatan;

preduzmu sve nuzne mere kako bi osigurali da nijedna Zrtva ne doZivi
sekundarnu viktimizaciju ili bilo kakav rodno-nesenzitivan tretman od
strane policije, lekarskog i socijalnog osoblja odgovornog za pomo¢,
kao ni od strane pravnog osoblja.

Krivicéno pravo, gradansko pravo i sudski postupci

Kriviéno pravo

Zemlje Clanice bi trebalo da:

34.

35.

osiguraju da je, po krivicnom pravu, svako delo nasilja protiv osobe,
posebno fizickog ili seksualnog nasilja, krSenje fizicke, psiholoske i/ili
seksualne slobode i integriteta te osobe, a ne samo krSenje morala,
Gasti ili pristojnosti;

osiguraju odgovarajuée mere i sankcije u drzavnom zakonu, omogucu-
jucCi tako brzo i delotvorno delovanje protiv pocinitelja nasilja, kao i po-
pravljanje zla pocinjenog Zenama koje su Zrtve nasilja. Drzavni zakon
posebno bi trebalo da:

a. kazni seksualno nasilje i silovanje u braku, izmedu redovnih ili
povremenih partnera i osoba koje zive u istom prostoru;

b. kazni seksualno delo pocinjeno protiv nemocnih lica, Cak i ako ne
pokazu znake opiranja;
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c¢. kazni seksualnu penetraciju bilo koje prirode ili bilo kog nacina
nemocne osobe;

d. kazni bilo kakvu zloupotrebu ranjivosti trudnih, bespomocénih, bo-
lesnih, fizicki ili mentalno hendikepiranih ili zavisnih osoba;

e. kazni svaku zloupotrebu pozicije pocinioca, pogotovo odrasle oso-
be naspram deteta.

Gradanski zakon
Zemlje Clanice bi trebalo da:

36. osiguraju da u sluGajevima gde su cinjenice nasilja utvrdene, Zrtve
dobiju adekvatnu kompenzaciju za bilo kakvu pretrplienu materijalnu,
fizicku, psiholosku, moralnu ili socijalnu Stetu, na odgovarajuéem
stupnju ozbiljnosti, ukljucujuéi pravne troskove;

37. predstave stvaranje sistema finansiranja kako bi se nadoknadila Steta
Zrtvama.

Sudski postupci
Zemlje Clanice bi trebalo da:

38. obezbede da sve Zrtve nasilja mogu lako da pokrenu postupak, a u
slucajevima gde je prikladno, da to Cine organizacije koje imaju
pravno osoblje koje zastupa zrtve, bilo zajedno sa zrtvom ili u njeno
ime;

39. naprave propise kojima bi osigurale da kazneni postupak moze po-
krenuti javni tuzilac;

40. podsti¢u tuzioce da vide nasilje protiv Zzena i dece kao jak ili odludu-
jucGi faktor za pokretanje postupka kao javni interes;

41. preduzmu sve nuzne korake kako bi osigurale da se zrtvino fizicko i
psihicko stanje uzme u obzir u svim fazama postupka, kao i da zrtve
prime lekarsku i psiholoSku pomog;

42. razmotre uvodenje posebnih odredbi za sasluSanje zrtava ili svedoka
nasilja kako bi se izbeglo ponavljanje svedocenja i umanijili traumats-
ki efekti procesa;

43. osiguraju da pravila postupka sprec¢avaju nepotrebna i/ili ponizavaju-
¢a ispitivanja Zrtava ili svedoka nasilja, uzimajuéi u obzir traumu koju
su preziveli kako bi se izbegla dalja traumatizacija;
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44. gde je nuzno, osiguraju da se preduzmu mere kako bi se Zrtve delo-
tvorno zastitile od pretnji ili moguéih dela osvete;

45. preduzmu posebne mere kako bi osigurali zastitu prava dece tokom
postupka;

46. osiguraju da su deca na svim rocistima u pratnji svog pravnog zastup-
nika ili odrasle osobe po njihovom izboru, osim ako sud donese argu-
mentovanu odluku protiv te osobe;

47. osiguraju da deca mogu pokrenuti postupak posredstvom svog prav-
nog zastupnika, javne ili privatne organizacije ili bilo koje odrasle oso-
be, po svom izboru odobrene od strane pravnih tela te da, ukoliko je
potrebno, deca imaju pristup besplatnoj pravnoj pomodi;

48. osiguraju da, za seksualne prekrsaje i zloCine, bilo kakva vremenska
ogranicenja ne otpocinju dok Zrtva ne postane punoletna;

49. uvedu odricanje pravila profesionalne poverljivosti u posebnim sluca-
jevima kada osoba u svom radu moZe saznati za slucajeve seksualno
zlostavljane dece, kao rezultat pregleda ili poverljivih informacija.

Programi intervencije za pocinioce nasilja
Zemlje Clanice bi trebalo da:

50. organizuju programe intervencije koji bi podsticali pocinioce nasilja da
usvoje nenasilne obrasce ponasanja, pomazuci im da postanu sves-
ni svojih dela i prepoznaju svoju odgovornost;

51. pruziti zlostavljaCu moguénost da ucestvuje u programu intervencije,
ne kao alternativu zatvorskoj kazni, ve¢ kao dodatnu meru u cilju pre-
vencije nasilja; ucestvovanje u takvim programima treba da bude do-
brovoljno;

52. razmotre otvaranje specijalizovanih, od strane drzave odobrenih inter-
ventnih centara za nasilne muskarce i centara podrSke pokrenutih od
strane NVO-a i udruZenja, u skladu sa resursima;

53. osiguraju kooperaciju i koordinaciju izmedu programa intervencije za
muskarce i onih koji se bave zastitom zena.
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Dodatne mere za seksualno nasilje
Banka genetskih podataka
Zemlje Clanice bi trebalo da:

54. razmotre stvaranje drzavne i evropske banke podataka koja bi sadrza-
vala genetske profile svih identifikovanih i neidentifikovanih po-
¢initelja seksualnog nasilja kako bi se mogla postaviti delotvorna poli-
tika hvatanja pocinilaca, prevencije ponavljanja nasilnih dela, uzima-
juéi u obzir standarde koje je postavilo drzavno zakonodavstvo i Vece
Evrope u ovom podrudju.

Dodatne mere za nasilje u porodici
Zemlje Clanice bi trebalo da:
55. klasifikuju sve oblike nasilja u porodici kao kazneno delo;

56. revidiraju i/ili pove€aju kazne, gde je potrebno, za namerno nanete
teske telesne povrede u porodici, 0 kom god se ¢lanu porodice radi;

57. iskljuCe neverstvo kao izgovor za nasilje u porodici;
58. razmotre moguénosti za preduzimanje mera kako bi:

a. omogucdili policiji da ude u prostor u kom je osoba koja je u opas-
nosti, uhapsi pocinitelja i osigura da se on ili ona pojavi pred su-
dom;

b. omogucéili sudstvu da usvoji, kao meru zastite Zrtve, zabranu kon-
taktiranja, komuniciranja sa zrtvom ili prilaZzenja zrtvi od strane
pocinioca, kao i stanovanje ili ulazak u odredena podrucja;

c. ustanovili obavezni protokol za delovanje kako bi policija, medicin-
ska i socijalna sluzba pratila isti postupak;

d. promovisali proaktivne sluzbe za zastitu zrtava koje kontaktiraju
Zrtvu ¢im je podnesena prijava policiji;

e. osigurali glatku saradnju izmedu svih relevantnih institucija, kao
Sto su policija, sudovi i sluzbe za zastitu Zrtava, kako bi omogudili
zrtvi da preduzme sve relevantne pravne i prakticne mere za pri-
manje pomoci tokom odredenog vremenskog roka i bez nezelje-
nog kontakta sa zlostavljacem;

f. kaznili sva krSenja mera nametnutih zlostavljacu od strane zakon-
skih tela;
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59. razmotre, gde je potrebno, odobravanje zenama imigrantkinjama ko-
je su, ili su bile, zrtve porodi¢nog nasilja nezavisno pravo prebivanja,
kako bi im omogudili odlazak od nasilnih supruga, a da ne moraju na-
pustiti zemlju.

Dodatne mere u vezi sa seksualnim maltretiranjem (na poslu)
Zemlje Clanice bi trebalo da:

60. preduzmu korake da zabrane sve postupke seksualne prirode, ili osta-
le postupke koji se temelje na polu a utiCu na dignitet Zena na poslu,
ukljuéujuéi ponasanje nadredenih i kolega: svaki postupak seksualne
prirode za kojeg pocinitelj koristi svoju poziciju moéi, gde god se do-
gada (ukljucujuéi situacije kao Sto su susedski odnosi, odnosi izmedu
profesora i studenata (ucitelja - ucenika), maltretiranje preko tele-
fona, itd). Ovakve situacije Cine krSenje digniteta osoba;

61. promoviSu svest, informacije i prevenciju seksualnog maltretiranja na
radnom mestu, ili u odnosu na posao, ili gde god da se dogada i pre-
duzmu mere za zastitu Zzena i muskaraca od takvih postupaka.

Dodatne mere u vezi sa genitalnim mutilacijama (sakacenja)
Zemlje Clanice bi trebalo da:

62. kazne svako sakacenje genitalnih organa Zena i devojéica sa ili bez
njenog pristanka; genitalno sakacenje obi¢no podrazumeva: zaSiva-
nje klitorisa, obrezivanje, Kklitoridektomiju i infibulaciju;

63. kazne sve osobe koje su svesno ucéestvovale, vodile ili podsticale bilo
koji oblik Zenskog genitalnog sakacenja, sa ili bez pristanka te osobe;
takva dela e biti kaznjiva i ako su pocinjena samo delimi¢no;

64. organizuju informativne i preventivhe kampanje usmerene prema po-
pulacijskim grupama kojih se to tice, posebno imigrantima i izbeglica-
ma, sa temom zdravstvenog rizika za Zrtve i zakonskim kaznama sa
pocinitelje;

65. upozore lekarsku profesiju, posebno doktore koji su odgovorni za pre

i postnatalne posete lekaru i za praéenje zdravlja deteta;

66. dogovore sklapanje ili pojacavanje bilateralnih ugovora koji se ticu
prevencije, kao i zabranu Zenske genitalne mutilacije i procesuiranje
pocinitelja;

67. razmotre mogucnost dodele posebne zastite ovim Zenama kao polno
ugrozenoj grupi.
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Dodatne mere u vezi sa nasiljem u ratnim i postratnim situacijama
Zemlje Clanice bi trebalo da:

68. kazne sve oblike nasilja protiv Zena i dece u ratnim situacijama, u
skladu sa odredbama medunarodnog humanitarnog zakona, bez ob-
zira da li se javljaju u obliku ponizavanja, mucenja, seksualnog rop-
stva ili smrti kao rezultatom tih dela;

69. kazne silovanje, seksualno ropstvo, prisilnu trudnoéu, prisilnu sterili-
zaciju ili bilo koji oblik jednako ozbiljnog seksualnog nasilja, kao ne-
dozvoljeno krsenje ljudskih prava, kao zloCine protiv Govecanstva, a u
slu€aju da su pocinjeni u kontekstu ratnog konflikta, kao ratne zlo-
Cine;

70. osiguraju zastitu svedoka na drzavnim sudovima i medunarodnim tri-
bunalima gde se sudi za genocid, zloCine protiv coveCanstva ili ratne
zloCine i pruze sigurni smestaj bar tokom postupka;

71. osiguraju socijalnu i pravnu pomo¢ svim osobama pozvanim da sve-
doce na drZzavnim sudovima i medunarodnim tribunalima gde se sudi
za genocid, zloGine protiv CoveCanstva ili ratne zloCine;

72. razmotre pruzanje izbeglickog statusa ili dodatne zastite iz razloga
progona po polu i/ili pruzanje statusa stalnog ili privremenog prebi-
valiSta na humanitarnom principu Zenama zrtvama nasilja tokom ra-
ta;

73. podrzavaju i finansiraju nevladine organizacije koje pruzaju pomo¢ i
savetovanje zrtvama nasilja u ratnim i postratnim situacijama;

74. u postratnim situacijama, promovisu ukljucivanje specificno Zenskih
problema u rekonstrukciju i u proces politicke obnove u svim relevant-
nim podrucjima;

75. na drzavnom i medunarodnom nivou, osiguraju da sve intervencije u
podrucjima pogodenim konfliktom obavlja osoblje kojem je pruzen
trening rodnog senzibiliteta;

76. podrzZe i finansiraju programe koji prate rodno-senzitivni pristup u pru-
Zanju podrSke ZzZrtvama rata i doprinose rekonstrukciji i povratku
domovima nakon konflikta.

Dodatne mere u vezi sa nasiljem u institucionalnom okruZenju
Zemlje Clanice bi trebalo da:

77. kazne sve oblike fizickog, seksualnog i psiholoSkog nasilja pocinjenog
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od strane drzave ili zaposlenih u njenim institucijama, gde god se do-
gada, a pogotovo u zatvorima ili pritvorima, psihijatrijskim institucija-
ma, itd;

78. kazne sve oblike fizickog, seksualnog i psiholoskog nasilja pocinjenog
ili odobrenog u situacijama kada se moze izazvati odgovornost drzave
ili tre¢e osobe, na primer, u privatnim Skolama, starackim domovima
i drugim ustanovama.

Dodatne mere u vezi sa nepostovanjem slobode izbora u vezi reproduk-
cije

Zemlje Clanice bi trebalo da:

79. zabrane prisilnu sterilizaciju ili pobacaj, kontracepciju nametnutu pre-
tnjom ili silom, kao i prenatalnu selekciju na osnovu pola i preduzeti
sve nuzne mere kako bi se to sprovelo.

Dodatne mere u vezi sa ubistvom iz ¢asti
Zemlje Clanice bi trebalo da:

80. kazne sve oblike nasilja protiv zena i dece pocinjene u skladu sa obi-
¢ajem ,ubistva u ime Casti”;

81. preduzmu sve nuzne mere kako bi se delovalo protiv ,ubistva u ime
Casti”, ukljucujuéi informativne kampanje ciljane prema grupama i
relevantnim profesionalcima, kao Sto su sudije i pravno osoblje;

82. kazne svakoga ko je svesno ucestvovao, vodio ili podsticao ,ubistvo u
ime Casti”;

83. podrze nevladine organizacije i druge grupe koje se bore protiv ova-
kvih obicaja.

Dodatne mere u vezi sa ranim brakovima

Zemlje Clanice bi trebalo da:

84. zabrani prisilne brakove, sklopljene bez pristanka osobe koja je u pi-
tanju;

85. preduzmu nuzne mere kako bi se zastitila i zaustavila dela vezana za
prodaju dece.
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Preporuka 1681 (2004)

Kampanja za borbu protiv
nasilja nad zenama u
porodici u Evropi.

1. Parlamentarna skupstina je krajnje zabrinuta zbog stepena i porasta
nasilja nad Zenama u porodici i primeéuje da je ovaj problem raspros-
tranjen u svim drzavama c¢lanicama Saveta Evrope.

2. Akutna priroda ovog problema mora naterati drzave Clanice Saveta Ev-
rope da nasilje u porodici posmatraju kao nacionalni politicki problem
i da ga reSavaju u Sirem politickom okviru, uz ucéesée vlade, parlamen-
ta i gradanskog drustva. Drzave Clanice imaju obavezu po medunarod-
nom pravu da deluju duznom pazZnjom kako bi preduzele efikasne
korake ka okoncanju nasilja nad Zenama, ukljucujuéi i nasilje u poro-
dici i da Stite zrtve/prezivele tog nasilja. Ukoliko one ne zele da budu
odgovorne, drzave moraju preduzeti efikasne mere sprecavanja i ka-
Znjavanja takvih dela pojedinaca i zasStite Zrtava/preZivelih.

3. U Preporuci 1582 (2000) o nasilju nad Zenama u porodici, Skupstina je
predloZila razliite mere za borbu protiv takvog nasilja. Ona se zalaze
da dela nasilja u porodici postanu krivicna dela, da se zrtvama priusti

1. Skupstinska rasprava, 8. oktobra 2004. godine (32. zasedanje) (videti Dok. 10273, izvestaj
Komiteta za jednake uslove Zena i muskaraca, izveStac: G-din Branger).

Tekst usvojen od strane Skupstine 8. oktobra 2004. godine (32. zasedanje).

Prevod Marija Krsmanovi¢
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bolja sudska, psiholoSka i finansijska zastita i da se proglasi Evropska
godina za borbu protiv nasilja u porodici, kako bi se osiguralo da takvo
nasilje viSe ne bude tabu tema.

4. Skupstina primeéuje da se, kada drzave sprovedu kampanje za nacio-
nalno podizanje svesti i usvoje odgovarajuce zakonodavne, sudske i fi-
nansijske mere, postize progres u borbi protiv nasilja u porodici, jer su
Zrtve bolje informisane o svojim pravima, a javnost je svesnija ozbiljno-
sti ovog problema. Stoga, moze samo da zZali neuspeh Komiteta mini-
stara, u odgovoru na Preporuku 1582 (2002), da preduzme nesto po-
vodom pokretanja Evropske kampanje protiv nasilja u porodici.

5. Ostaje ubedena da ée organizacija panevropske kampanje za borbu
protiv nasilja u porodici ohrabriti drzave ¢lanice da preduzmu hitne me-
re koje su potrebne. Takva kampanja, koja bi mogla da se sprovodi uz
blisku saradnju sa Evropskom komisijom, Evropskim parlamentom i
nevladinim organizacijama (NVO), trebalo bi da se koncentriSe na tri
glavna pravca: prevenciju, pomo¢ za Zrtve i pruzanje informacija javno-
sti.

6. Skupstina pozdravlja brojne tekuée inicijative u nekoliko nacionalnih
parlamenata i objavljuje da je spremna da preduzme neophodne mere
kako bi doprinela njihovom uspehu. Takode, odluCuje da se angazuje
na organizaciji i implementaciji panevropske kampanje za borbu protiv
nasilja u porodici 2006. godine.

7. Skupstina, stoga, preporucuje da Komitet ministara:

i. reSava pitanje nasilja u porodici na 3. Samitu Sefova drzava i vlada
Saveta Evrope;

ii. preduzme sprovodenje panevropske kampanje za borbu protiv nasi-
lija u porodici 2006. godine, u saradnji sa evropskim i nacionalnim
akterima, kao Sto je Evropska komisija, Evropski parlament, asocija-
cije i NVO;

iii. osnuje ad hoc grupu u Savetu Evrope sa slede¢im zaduzenjima:

a) da definiSe i uskladuje razliCite parametre za ovu panevropsku
kampanju;

b) da osnuje aparat koji ¢e u nastavku aktivnosti ocenjivati progres
drzava;

¢) da uspostavi instrumente za kvantifikovanje razvoja nasilja u po-
rodici na panevropskom nivou;
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d) da sastavi predloge akcije za svaku drzavu ¢lanicu, na nacional-
nom nivou, tako Sto Ce:

- sprovoditi kampanje za podizanje svesti ha nivou ministarstava i
opsSte javnosti, u bliskoj saradnji sa nacionalnim parlamentima,
lokalnim akterima, udruzZenjima i NVO-ima;

- povecati zastitu i mere za pruzanje pomodi Zzrtvama, inter alia,
pruzajuéi zrtvama hitnu pomo¢ u pravnim, zdravstvenim, psiho-
loSkim i finansijskim sferama i obezbedujuéi odgovarajucu obu-
ku policije i zaposlenima u organizacijama pravnog sistema i pru-
Zajuéi podrsku NVO-ima koje rade sa Zrtvama nasilja u porodici;

- usvojiti krivitne sankcije za izvrSioce dela nasilja u porodici, uk-
ljucujuéi bracno silovanje i tako Sto ée obezbediti psiholoSku po-
drsku kako bi se sprecilo dvostruko povredivanje;

- se ugledati na dobru praksu drugih drzava Clanica, kao Sto je Au-
strija, u kojoj Savezni zakon iz 1997. godine, inter alia, dozvolja-
va policiji da zabrani izvrSiocu dela nasilja da ude u porodicni
dom i automatski obezbeduje zastitu i podrSku Zrtvama;

- razvijati instrumente za merenje, u kvantitativnom i kvalitativ-
nom smislu, razvitka takvog nasilja i efikasnost mera za preven-
ciju i borbu protiv takvog nasilja;

- izvesStavati redovno medunarodnim telima za ljudska prava o ra-
zvoju nasilja nad Zzenama u porodici i merama koje se preduzi-
maju u prevenciji i borbi protiv takvog nasilja.
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