Tanja Ignjatovi¢ i Bobana Macanovi¢

UTICAJ NA KREIRANJE PRAKTICNE POLITIKE'

U okviru Programa razvoja dobrih praksi u oblasti nasilja u porodici, pored redovnih
projektnih aktivnosti, aktivno smo se ukljucivale u proces komentarisanja i uticaja na
prakti¢ne politike, posebno u oblasti socijalne zastite i drugim oblastima koje imaju
dodira sa nasiljem u porodici, nasiliem prema Zenama i rodnim pitanjima.

Verujemo da je vazno da razliCite, zainteresovane drustvene grupe ucestvuju u
koncipiranju javne politike, u reSavanju konkretnih problema i unapredenju stanja u
zajednici, jer izabrana reSenja imaju uticaj na celo drustvo. Konsultativni procesi i
javne rasprave pruzaju priliku da se sagleda slozenost problema, kao i razliCite
mogucnosti reSenja. UCesnicima koji su direktni izvrSioci buducih politika i strategija
to daje priliku da iznesu argumentacije i da traze javnu podr8ku za svoje preporuke.
Razmatranje raspolozivih opcija, a posebno procena posledica razli€itih opcija,
omogucava predlaganje i usvajanje najboljih reSenja. Tako, ceo proces kreiranja
prakticne politike odrazava teznju ka demokratizaciji i decentralizaciji odlucivanja i
upravljanja javnim sluzbama.

Uticaj na promenu praktiCne politike pojavio se kao nuzna aktivnost za reSavanje
problema na S8irem druStvenom planu i uspostavljanje adekvatnog modela
koordinirane akcije. Nastojanje da se na identifikovane potrebe Zzrtava nasilja u
porodici odgovori adekvatnim uslugama sluzbi u zajednici ogledalo se kroz napor da
predloZzene promene principa, procedura i postupaka budu prihvaéene od donosilaca
odluka.

Neke od nasSih projektnih aktivnosti vodile su reSenjima koja nadilaze odgovornost
direktnih izvrSilaca/teljki i koja traze podrsku rukovodilaca/teljki na razli€itim nivoima,
ili uticaj na sistemske promene. Povod naSih obrac¢anja predstavnicima vlade ili
donosiocima odluka na razli¢itim nivoima bile su potrebe za promenom svakodnevne
prakse sluzbi zbog novih zakonskih reSenja, uvazavanja iskustva profesionalaca/ki ili
opazanja prepreka u ostvarivanju promena. Ucestvujuci u koncipiranju dobrih praksi
u oblasti zastite od nasilja u porodici, posebno u odnosu na zastitu Zena, inicirale
smo promene politike, procedura i postupaka u okviru postojeceg sistema. Nasi
predlozi su bili u skladu sa najavljenim reformama organizacije i standarda rada
sluzbi i nudili su potrebna znanja, vestine i specificne «alate» za rad. Da bi inicirane
promene mogle da postanu sistematske, a ste€ena znanja i vestine integrisani u
postojece aktivnosti sluzbi, uz motivaciju izvrSilaca/teljki, bila je neohodna podrska
rukovodilaca/teljki i promena u sistemu.

TedkoCe u ostvarivanju nastojanja da se aktivho uklju¢imo u proces iniciranja
promena i izgradnje prakticne politike ogledale su se u nedostatku otvorenosti i
inkluzivnosti u politici donosilaca odluka, na svim nivoima. | preterana centralizacija
sistema odlu€ivanja, odnosno zavisnost od najviSih nivoa odluCivanja ¢ak i pri
reSavanju operativnih pitanja, bila je jedna od uobiajenih prepreka za ostvarivanje
pozitivnih uticaja. Po nama, ona je ukazivala i na tendenciju izbegavanja
profesionalne i liéne odgovornosti?.

' U ovom tekstu policy making proces bice prevoden kao kreiranje prakti¢ne politike;

2 nije bilo formalne prepreke da se neke od predlaganih mera usvoje ili podrze, posebno §to su postojali
jasno vidljivi pozitivni efekti njihove primene, te je traZzenje saglasnosti nadredenih mogao biti izgovor
nespremnih za preuzimanje odgovornosti;



Hronologija obraéanja donosiocima odluka®

U februaru 2005. organizovale smo okrugli sto Od dobrih namera do dobre prakse —
da li su institucije spremne da se nose sa problemom nasilja u porodici, sa idejom da
se ucesnicima/ama razliCitih pozicija i odgovornosti predstave klju€ni rezultati
projektnih aktivnosti. Razmatrane su uloge i mogucnosti nadleznih institucija u
implementaciji inovativnih aktivnosti u oblasti nasilja u porodici.

ZakljuCci skupa su bili da je dvogodisnji intenzivni rad u beogradskim

Odeljenjima Gradskog centra za socijalni rad:

e unapredio postupanje strunih radnika/ca u situacijama nasilja u porodici,
kao i koriscenje socijalnih i porodi¢no-pravnih mera zastite,

e uticao na promenu druStvene pozicije centra za socijalni rad u zajednici,
stavljajuci ga u ulogu koordinatora aktivnosti,

e bio u skladu sa ocekivanim promenama nacina rada definisanim u
predlozima reformskih projekata,*kao i oéekivanim promenama zakonske
regulative.

Imajuci u vidu postignute rezultate i o€ekivane promene, predloZile smo da se podrZi
i omoguci integracija inovativnih aktivnosti u svakodnevni rad stru¢nih radnika/ca u
centrima za socijalni rad, i to kroz:

e uvodenje obaveze postavijanja pitanja o nasilu u porodici svim
korisnicama/korisnicima usluga centra za socijalni rad, bez obzira zbog kog
problema su se obratili centru,

e uvodenje osnovne evidencije o nasilju u porodici i evidencije o preduzetim
merama socijalne i porodi¢no-pravne zastite, koja je razradena u okviru
projekta i koju bi trebalo povezati sa ostalim relevantnim evidencijama koje se
vode u centru za socijalni rad,

e usvajanje principa, procedura i postupaka definisanih u okviru projekta kao
standardne prakse centra za socijalni rad u postupanju sa nasiljem u porodici,
a koji su uskladeni sa promenama u predlogu Porodicnog zakona i
reformskim projektima Ministarstva rada, zapo$ljavanja i socijalne politike®.

Podrzavajuéi najavljene promene u organizovanju i uspostavljanju standarda rada u
centrima za socijalni rad, za koje verujemo da ¢e omoguéiti vecu delotvornost i
efikasnost stru¢nih radnika/ca u odnosu na sve vrste socijalnih potreba korisnika/ca,
posebno u odnosu na odredene kategorije korisnica’lka — Zene i druge
manjinske/marginalizovane grupe, sacinjeni su komentari i predlozi kojim je
podrzan reformski proces:

Koriste¢i mogucnost da se upoznamo sa predlozima reformskih projekata,
Saljemo vam komentare u vezi sa projektom: Razvoj integralne socijalne
zaStite i unapredenje standarda struénog rada. Izrazavamo opStu podrsku
iznetim predlozima za reformu organizacije rada i definisanje standarda rada
u centrima za socijalni rad u svim klju¢nim taCkama - u odnosu na predlog

% ovde ce biti prikazani originalni delovi iz dopisa poslatih predstavnicima institucija;
4 posebno projekata: Razvoj integralne socijalne zastite i unapredenje standarda stru¢nog rada i Opsti
rotokol o zaétiti dece od zlostavijanja i zanemarivanja;
Zaklju€ci i preporuke poslati su ministru i koordinatorki reformskih programa u Ministarstvu rada,
zaposljavanja i socijalne politike, direktorki Gradskog centra za socijalni rad i rukovoditeljki Analiticko-
istrazivackog centra GCSR. Nazalost, nije bilo odgovora na poslate dopise.



sadrzaja osnovne delatnosti, model organizacije rada, definisanje
profesionalnih odgovornosti, instrumente i detaljina uputstva, dokumentaciju,
opste etiCke principe rada. NaSi pojedinacni komentari usmereni su na
isticanje vaznosti pojedinacnih predloga, i/ili predlaganje relativno malih
dopuna koje bi postojece predloge ucinile detaljnijim. Imajuci u vidu &injenicu
da predloZzeni modeli, principi i standardi nisu sastavni deo aktuelnih
profesionalnih i liénih vrednosti svih struénih radnika/ca, 1. da njihovo
sprovodenje nece biti lako i brzo, Zelimo da na ovaj nacin podrZimo proces
uvodenja promena koje su predvidene ovim dokumentom®.

U radu sa predstavnicima policije sticale smo brojne znacajne uvide u poziciju ove
sluzbe, mogucnost unapredenja rada i odnose sa drugim relevantnim sluzbama, pre
svega tuzilastvom, sa kojim policija najdirektnije saraduje reSavajuci slucajeve nasilja
u porodici. Nekoliko konkretnih predloga ucesnika/ca seminara organizovanih za
pripadnike policije, odnosili su se na’:

1. Potrebno je razviti sistematsku razmenu informacija izmedu svih relevantnih
sluzbi u zajednici, da bi se povecala delotvornost i efikasnost postupanja.
Posebno je neophodno stalno poboljSanje saradnje policije sa tuZilastvom.

2. Neophodno je da veci broj pripadnika policije prode obuku o osnovnim
karakteristikama i elementima postupanja u situacijama nasilja u porodici, a
da se specijalisticke obuke organizuju za timove u okviru OUP-a zaduZene za
ovu problematiku. Uputstva o postupanju (dezZurne sluzbe, patrole,
inspektora...) treba da su dostupna svim pripadnicima policije.

3. Bilo bi korisno organizovati periodi¢ne analize knjiga evidencije, izveStaja
policije u patroli i intervencija, kako bi se ustanovile tipicne karakteristike
nasilja i postupanja. Na osnovu ovih analiza bilo bi moguce praviti strategije
za povecanje efikasnosti rada i saradnje sa drugim sluzbama u zajednici.

4. PredloZeno je da staresine produ obuku, ili prezentaciju primera dobrih praksi
u radu sa nasiliem u porodici, jer bi to olakSalo razumevanje za direktni rad
pripadnika policije i povecalo vrednovanje ove vrste rada.

Posle radnih sastanaka profesionalaca iz policije, centra za socijalni rad i domova
zdravlja, na inicijativu predstavnika policije, predloZzene su mere za unapredenje
saradnje sa tuzilaStvom u cilju usaglasavanja stavova i postupanja prilikom
reSavanja problema nasilja u porodici®. Sugestije su se odnosile na:

1. Usaglasavanje kriterijuma za procenu stepena ugroZenosti Zrtve/i nasilja:
visok stepen ugroZenosti Zrtve trebalo bi da uti¢e na hitnost intervencija svih
sluzbi nadleznih za nasilje u porodici. U odnosu na ocekivanja od tuZilastva
to bi znacilo skracivanje roka za prikupljanje obavestenja i podizanje krivicne
prijave.

2. Ujednaceno tumacenje postojanja kontinuiteta nasilja u porodici: kontinuitet
Zivljenja u nasilju je jedna od specifi¢nih karakteristika ovog nasilja u odnosu
na vanporodiéno. Zrtve se odluée da ga prijave tek posle duzeg perioda

6 Dopis i dokument su poslati ministru i koordinatorki reformskih programa u Ministarstvu rada,
zaposljavanja i socijalne politike, februara 2005. Koordinatorka reformskih programa, g-da T. Colin,
ocenila je dopis pozitivnim doprinosom, a dokument je prosleden relevantnim osobama, ukljucujuéi i
donatore.

"1z dopisa upucenog nacelniku Sekretarijata unutrasnjih poslova grada Beograda, aprila 2005. godine.

8 Dopis poslat opstinskim javnim tuzilastvima, juna 2005. godine. Odgovor u kome se izrazava podrSka
inicijativi i spremnost na uceS¢e na seminarima i savetovanjima koje organizuje Autonomni Zenski
centar stigao je od Prvog opstinskog javnog tuzilastva, a spremnost na saradnju uputilo je i Republi¢ko
javno tuzilastvo.



trpljenja. lako je krivicno delo definisano upotrebom trajnog oblika glagola
(povreduje ili ugroZava telesni ili duSevni integritet) postojanje formalnih
dokaza da se delo ranije deSavalo (u policiji, centru za socijalni rad ili
zdravstvenoj ustanovi), i/ili izveStaja o ranijem kazZnjavanju izvrSioca nasilja,
ne treba da bude uslov za pokretanje krivicnog postupka. Ako se kriviéna
prijava ne podize prilikom prve prijave nasilja za koje je moguce pribaviti
dokaze, to moZe imati dugorocne Stetne posledice po Zrtvu/e.

3. Odluke o odbacivanju kriviénih prijava: u situaciiama kada se Zrtva ne
pridruzuje krivicnom gonjenju, promeni prvobitno dati iskaz, ili koristi
zakonsku mogucnost da ne svedodi, krivicnu prijavu ne bi trebalo odbaciti,
ako postoje drugi dokazi koji se mogu koristiti u postupku. Specifiénost
relacije izmedu Zrtve i izvrSioca nasilja je najceSci razlog promena iskaza i
odluka od strane Zrtve/i. Misljenja smo da tuZilac treba da razmotri sve
okolnosti izvrSenja dela koristeci sve dostupne informacije i miSljenja drugih
sluzbi, te da na osnovu njih donese odluku o pokretanju postupka.

4. Prihvatanje nalaza lekara specijaliste kao dokaznog materijala za podizanje
krivicne prijave: insistiranje na lekarskim uverenjima, koja imaju veci pravni
znacCaj, zbog Cinjenice da se placaju, onemogucava Zrtve nasilja koje su
materijalno ugroZene da ih pribave.

5. Ujednaceno tumacenje zakonskog pojma «Clan porodice»: dosada$nje
neujednaceno tumacenje odredbi «Clan porodice» posebno u odnosu na
partnerske relacije, moZze se znacajno smanjiti ¢injenicom da je Porodi¢nim
zakonom, u delu: ZaStita od nasilja u porodici, ¢l. 197 u stavu 3, definisano ko
se smatra ¢lanom porodice.

Postojanje usaglaSenog stava predstavnika svih sluzbi, ukljuéujuéi i organe

krivicnog gonjenja, u vezi sa navedenim pitanjima, po miSljenju svih ucesnika

programa, doprinelo bi efikasnijem prepoznavanju i adekvatnijem reagovanju na
nasilje u porodici.

Kao rezultat susreta profesionalaca/ki iz relevantnih sluzbi u 7 beogradskih opstina, a
na osnovu prethodnog iskustva iz 9 opstina, usaglasena je radna verzija Sporazum
o saradnji. Vecina uCesnika/ca slozila se da bi dokument imao vecu tezinu ako
dobije formalnu podréku nadleznih rukovodilaca.® lako je iskustvo direktnih
izvrSilacal/teljki relevantno za promenu prakse, pokazalo se da ne postoji jednostavna
procedura da ono bude uzeto u obzir prilikom iniciranja promena'®.

Na saznanje da grad Beograd radi razvojnu strategiju do 2015. godine, u okviru koje
se planira socijalna politika koja uklju€uje i pitanje nasilja u porodici, poslat je dokaz
Sekretarijatu za socijalnu politiku i degju zastitu u kom je ukazano da su:'"

Aktivnosti Autonomnog Zenskog centra (su) od 2002. godine, u saradnji sa
Gradskim centrom za socijalni rad, Sekretarijatom unutraSnjih poslova i
Sekretarijatom za zdravije, vezane za rad u oblasti prevencije i zastite od
nasilja u porodici u svih 16 beogradskih opStina. Iskustva koja smo stekle
kroz saradnju, kao i dokumenti nastali uces¢em predstavnika svih institucija,

 Nadleznost je locirana na razli¢itim nivoima — od neposrednih rukovodilaca (nacelnika OUP-a,
rukovodilaca Odeljenja GCSR ili direktora domova zdravlja) do rukovodilaca na gradskom nivou i
nadleznih na nivou Ministarstava.

1% Prediog Sporazuma o saradnji izmedu relevantnih sluzbi u zajednici na resavanju problema nasilja u
porodici poslat je tokom maja i juna 2005. godine rukovode¢im strukturama i donosiocima odluka (u
oblasti socijalne politike i unutrasnjih poslova) na svim nivoima. O predlogu su obavestene i druge
zainteresovane strane, pre svega medunarodne organizacije koje se bave pitanjima iz ove oblasti —
DFID, OSCE Misija, UNDP Misija, kao i Savet i Odbor za ravnopravnost polova, pri republickoj Vladi,
odnosno Parlamentu.

" Dopis poslat sekretarki za Socijalnu politiku i dec¢ju zastitu grada Beograda, juna 2005. godine.



mogu biti od Koristi za izradu strategije. Verujemo da je vazno da se u izradi
dokumenata ne polazi iz poCetka, ve¢ da se koriste postoje¢a znanja i dobre
prakse, kao i da se uspostavi koordinacija izmedu aktivnosti u istoj oblasti,
koje se odvijaju na razli¢itim nivoima.

Ministarstvo rada, zaposljavanja i socijalne politike, sledeci preporuke vladinog
Izvestaja o implementaciji milenijumskih ciljeva,'? formiralo je radnu grupu za izradu
polaznog okvira za Nacionalnu strategiju protiv nasilja, a na$ predlog upucen
ministarstvu ukljugio je sledeéu sugestiju:™

Imajuci u vidu rasprostranjenost i tezinu ovog druStvenog problema,
smatramo nuZznim uce$ce svih relevantnih drZzavnih institucija, ali i nevladinih
organizacija, u izradi ovog dokumenta. Ipak, primecujemo nedostatak
organizacija koje se bave zaStitom Zena, iako su one najcesSce Zrtve nasilja u
porodici. Zato predlazemo da se medu c¢lanicama/Clanovima tima nadu i
predstavnici/e organizacija koje se bave pitanjima nasiljia prema Zenama. U
praksama drugih evropskih drZzava (Austrija, Finska, Slovenija, Hrvatska i
druge), smatran je vaznim i sam proces izrade nacionalne strategije, a
nevladine organizacije su bile nuZne ucesnice tog procesa.

Istim povodom, istiCu¢i rodnu dimenziju nasilja u porodici, poslate su sugestije
predstavnicama vladinog i parlamentarnog mehanizma za ravnopravnost polova: ™

Imajuéi u vidu rodnu dimenziju nasilia u porodici, preporuke svih
medunarodnih dokumenata, prakse drugih evropskih drZzava i viSedecenijsko
iskustvo domacih Zenskih organizacija u pruZanju podrSke Zenama Zrtvama
nasilja i u aktivnom nastojanju da ova problematika bude zakonski regulisana
kod nas, smatramo njihovo aktivho u¢e8ce u procesu izrade ovog vaznog
dokumenta nuzZnim. Takode, nacin na koji se kreira javna politika, koja ima
uticaj na celo drustvo, treba da obezbedi da proces formulisanja predloga
ukljuCuje veliki broj razliCitih aktera — pojedinaca i grupa koje imaju direktne i
indirektne interese za posledice primene politike.

Dokument Polaznog okvira nacionalne strategije protiv nasilja’, u poglaviju koje se
odnosi na analizu stanja, ukljuCio je kratak prikaz statistiCkih podataka o zrtvama
nasilja 1(I;oje su se obrate za pomoc¢ konsultantskoj sluzbi Autonomnog Zenskog
centra.

12 preporuka: Formulisanje i sprovodenje Nacionalnog plana akcije protiv nasilja u svakodnevnom Zzivotu
i vodenje statistike o zrtvama nasilja, I1zvestaj o implementaciji milenijumskih ciljeva, maj 2005.

13 Dopis upucen Ministarstvu rada, zaposljavanja i socijalne politike, zamenici ministra i koordinatorki
radne grupe, juna 2005. godine. Ministarstvo (zamenica ministra) dopisom je potvrdilo da je u pripremi
polazna osnova za Nacionalnu strategiju i da ¢e kod donoSenja odluke o ucesnicima u tom procesu,
imati u vidu i vas (AZC) prediog.

Poslati su dopisi predsednici Odbora za ravnopravnost polova u Narodnoj skupstini RS i
potpredsednici Saveta za ravnopravnost polova pri Vladi RS, sa predlogom da, imajuci u vidu funkcije i
licni angazman, utiCu da u proces izrade strategije, posebno na njene rodne elemente. Usmene potvrde
opredeljenosti stigle su od obe predstavnice mehanizama za rodnu ravnopravnost. Istovremeno,
strategija za izradu Nacionalnog plana akcije za Zene, u nadleznosi Saveta za ravnopravnost polova
Vlade RS, uklju€ila je najSiri krug zainteresovanih aktera, procedure (samo)kandidovanja i kriterijume
selekcije.

1% Polazni okvir nacionalne strategije protiv nasilia — radni tekst, st 7., Ministarstvo rada, zapo$ljavania i
socijalne politike, 2005

'® Na konferenciji za Stampu, 5. oktobra 2005. godine, na pitanje predstavnice AZC o iskljuéenosti
zenskih NVO iz procesa izrade okvira za strategiju, pomoénica ministra je potvrdila da ¢e u procesu
izrade strategije one biti ukljuéene, posebno istiéuéi ugled i poziciju AZC.



Kao pripremna aktivnost za izradu vladinog /zvestaja o implementaciji Strategije za
smanjenje siromastva, predlozile smo dopunu formulara za prikupljanje podataka o
merama i aktivnostima relevantnih ministarstava, koji nisu sadrzavali pitanja o
ostvarivanju ravnopravnosti polova,’”” posebno u oblastima: trziste rada i
zapoSljavanje, socijalna za$tita, penzijsko osiguranje, zdravstvena =za$tita i
obrazovanje®.

Sledeci uputstva za implementaciju i pracenje sprovodenja Strategije za
smanjenje siromaStva (SSS, Vlada Republike Srbije, 2003. godina) u okviru
poglavija Ljudska prava, ravnopravnost polova i posebno ugroZene grupe (str.
126) predlazemo da se u formulare za prikupljanje informacija za izveStaj unesu
sledece dopune:

1. Da se sve mere/aktivnosti iskazuju kroz realizaciju u odnosu na ugrozene
(iskljucene) grupe, a svaka od njih prikazuje u odnosu na pol.

2. Da se svi indikatori realizacije postavijenih ciljeva i preduzetih mera/aktivnosti
prate i iskazuju kroz prikaz u¢eSca ugozZenih (iskljucenih) grupa i u odnosu na
pol.

3. Da se u odgovarajuci formular za Ministartvo rada, zapoS$ljavanja i socijalne
politike unese dodatno poglavije: Prevencija i pomo¢ Zenama i deci Zrtvama
nasilja, smanjenje nasilja i za$tita Zena od trgovine ljudima.

4. Da se predvidi formular i zaduzZe ministarstva i/ili tela za rodnu ravnopravnost
za izveStavanje u vezi sa poglavijem: Razvoj znanja o rodnoj ravnopravnosti,
integrisanje u  strategije razvoja, stvaranje zakonskih preduslova
ravnopravnosti polova, izgradnja mreZe institucija za poboljSanje poloZaja
Zena.

SugeriSemo da se od predstavnika relevantnih ministarstava odgovornih za
implementaciju SSS zahteva da podaci 0 merama/aktivnostima sadrze:

e precizne navode izvedenih programa (ukljuéujuci nazive partnera iz svih
sektora — javnog, privatnog i nevladinog);

e kvantitativne podatke na svim mestima gde je to moguce/opravdano, a kada
se stanje poredi sa prethodnim, da se navedu podaci za oba perioda;

e indikatore predvidene dokumentom prikazane u programu realizovanih
mera/aktivnosti.

Verujemo da samo precizan sistem pracenja implementacije ciljeva,
mera/aktivnosti i indikatora Strategije za smanjenje siroma$tva moZe da ukaze
na ostvareni napredak, ili na kasnjenje i propuste u sprovodenju predvidenih
mera. Imajuéi u vidu da je ovaj dokument od strateSkog znacaja za razvoj
zemlje, predlazemo da sve sugestije za dopune formulara, kao i sugestije na
podatke iz izvestaja koje su pripremila neka od ministarstava (a koja su nam bila
dostupna u ftrenutku pisanja ovog dopisa), budu razmatrana sa timom
potpredsednika Vlade Republike Srbije za implementaciju SSS.

U oktobru 2005. godine organizovale smo okrugli sto Nasilje u porodici — Cija je
odgovornost? Pozvani su rukovodioci Gradskog centra za socijalni rad i svih 16

" Milenijumski razvojni cilj 3: Promovisati jednakost polova i dati prava Zenama, ukljuden je u
definisanje ciljeva, mera i aktivnosti Strategije za smnajenje siromastva u Srbiji, Vlada Republike Srbije,
2003.

18 Dopisi su juna 2005. upuceni Vladinom timu za izradu lzvestaja, predstavnici zenskin nevladinih
organizacija u Savetodavnom odboru civilnog drustva, predstavnicima Odbora za smanjenje siromastva
i Odbora za ravnopravnost polova u Narodnoj skupstini RS, kao i predstavnicima medunarodnih
organizacija koje podrzavaju Vladine napore u sprovodenju Strategije za smanjenje siromastva.



Odeljenja, kao i nacelnici svih OUP-a i nekoliko odeljenja u SUP-u Beograd. Pored
predstavljanja rezultata aktivnosti na projektu, predstavljen je model saradnje CSR i
policije opstine Sombor, kao jedan od najboljih modela saradnje izmedu ovih sluzbi
na lokalnom nivou.” Nasa namera je bila da podstaknemo rukovodioce/teljike da
pruze podrsku implementaciji ponudenih reSenja/modela u okviru standardnih
aktivnosti CSR i policije.?

Efikasna prevencija nasilja ¢e kostati,
ali nasilje koje nije spreéeno - kostaée mnogo vise?’

NaSe inicijative za konkretne promene u procedurama i postupanju, nastale u
saradnji sa direktnim ucesnicima/cama procesa zastite od nasilja u porodici iz
razliGitih sluzbi i sektora, u centralizovanom sistemu odlucivanja koji se sporo menja,
gube snagu i nestaju ukoliko nemaju podrsku rukovodecih struktura i donosilaca
odluka. Veci je broj uzroka za sporost odgovora nadleznih na predlozene inicijative.
Jedan od njih je Cinjenica da predlozi za promenu sistema zastite od nasilja u
porodici idu znacajno ispred najavljenih reformskih promena javnih sluzbi.
Istovremeno, nadlezne institucije nemaju efikasan mehanizam za pokretanje, ali ni
dovoljno kapaciteta i motivacije za izvodenje efikasne promene. Nije zanemarljivo ni
politicko opredeljenje vlasti koje marginalizuje iskustva zZenskih nevladinih
organizacija, koje se problemom nasilja u porodici i zastitom Zrtava bave deceniju i
po i €iji je udeo u prepoznavanju ovog problema i ponudi modela redenja, nesumnijiv.

lako uticaj na pozitivne promene u politikama i procedurama javnih sluzbi nije lak i
brz proces,?? on je neminovan zbog sve vecih zahteva korisnika/ca i pritiska javnosti.
Zakonske promene? i medunarodne obaveze koje je drzava preuzela znadajan su
doprinos buduéim promenama sistema zastite od nasilja u porodici, i kao $to navodi
Roza Logar:**

...hije dovoljno potpisati odgovarajuce dokumente — dela moraju da prate redci.
U mnogim zemljama Zenske organizacije su posvecene osnivanju inicijativa
za borbu protiv nasilia nad Zenama na lokalnom nivou. Ove inicijative u
zajednici su veoma vaZan pokazatelj funkcionisanja demokratije. Ali je
negativan znak ako vlade ostave neviladinim organizacijama zadatak
eliminisanja nasilja nad Zenama ili ih nedovoljno ili uopSte finansijski ne
podrzavaju. To predstavija krdenje njihovih nacionalnih i medunarodnih
obaveza, kao $to je pridrzavanje CEDAW konvencije®® i drugih.

19 Ovaj model predstavlja primer saradnje koja zahteva zna¢ajne promene u organizaciji i standardima
rada, posebno u CSR, i zato je primenjiv samo u sluajevima kada postoji direktna zainteresovanost
rukovodilaca za promenu.
2 Neki od rukovodilaca Odeljenja GCSR pokazali su izrazito interesovanje. Odmah posle dogadaja
iniciran je Citav niz aktivnosti (sastanak sa lokalnom upravom, sastanci sa rukovodstvom opstinske
policije, a €¢ak i dodatni kontakti sa Silvijom Kranjc, direktorkom CSR Sombor, da bi se detaljnije
upoznali sa na¢inom planiranja i izvodenja promene). Sa predstavnicima policije iniciranje promena i
dalje je spor proces — odgovornost za promenu je na najvisem nivo. Medutim, policija u vecini opstina
ne odbija ponude za konkretnu saradnju, $to je ohrabrujuce.

citat iz: Roza Logar: Austrijski model intervencije u slucajevima nasilja u porodici, str. 33 (ekspertski
rad: Sastanak ekspertske grupe u organizaciji Odseka Ujedinjenih nacija za pobolj$anje polozaja Zzena u
saradnji sa kancelarijom Ujedinjenih nacija za borbu protiv droge i kriminala, Be¢, Austrija, 17. — 20. maj
2005. godine); izdanje: Autonomni Zzenski centar, Beograd, 2005.
2 nosebno ako inicijative dolaze od predstavnica/ka nevladinih organizacija, dak i kada je nesumnjiv
kvalitet i korisnost predlozenih mera;
% bez obzira na trenutne manjkavosti;
% Roza Logar: Austrijski model intervencije u slu¢ajevima nasilja u porodici, str. 32; izdanje: Autonomni
zenski centar, Beograd, 2005.
% CEDAW konvencija — skraceno od Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije prema zenama,
usvojena u Ujedinjenim nacijama 1979. godine, ratifikovana od strane SFRJ 1981. SRJ je pristupila



Zaklju€ujemo, potrebno je vreme da se promeni sistem zaStite Zrtava nasilja u
porodici, posebno zastite Zena. Stereotipni stavovi i predrasude osujecuju delotvornu
i efikasnu profesionalnu akciju, a sporost sistemskih promena i isklju€ivanje uticaja
prakti¢no proverenih modela, jo$ viSe usporava ovaj proces. Odgovornost donosilaca
odluka je da strategije za prevenciju, suzbijanje i zastitu od nasilja u porodici postave
na dugorone osnove, uvazavajuci sva dosadasnja pozitivha iskustva, a posebno
dugogodisnja iskustva Zenskih nevladinih organizacija.

CEDAW-u 12. aprila 2001. a Opcioni protokol je potpisan 16. decembra 2002. godine. Prema Ustavu
SRJ i Republike Srbije, ratifikovani medunarodni ugovori ¢ine integralni deo drzavnog zakonodavstva i
iznad su saveznih i republi¢kih zakona, osim Ustava.



