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Timu potpredsednika Vlade Srbije za implementaciju SSS,
Ivani Aleksi¢, menadzerki Tima

Predmet: Komentari na Prvi izvestaj o implementaciji Strategije za smanjenje
siromastva u Srbiji

Postovane/i,

koristec¢i priliku da komentariSemo Prvi izvestaj o implementaciji Strategije za
smanjenje siromastva u Srbiji, uvazavajuci princip aktivnog ukljuivanja svih
zainteresovanih u proces implementacije, ali i u proces pra¢enja i procene
efekata, 3aljemo vam misljenja i sugestije nasih organizacija.’

Smatramo da je pracenje i redovno izvestavanje o merama i aktivnostima koje
preduzimaju drzava (Vlada) i nadlezne drzavne institucije, kao i procena ostvarenih
efekata, odnosno dostizanja planiranih ciljeva, posebno vazan deo posla u
sprovodenju Strategije. Uvazavajuéi sva ograni¢enja u prikazu stanja, koja su
navedena u lzvestaju,? zaklju¢ujuemo da on sadrzi znacajne informacije. Nasi
komentari ¢e se odnositi na moguca poboljsanja, pre svega u preciznosti i
konkretnosti navodenja/prikazivanja podataka do kojih je moguce doci, a koji su u
fokusu intersesovanja nasih organizacija.

' Glas razlike je ugestvovao u komentarisanju svih radnih verzija Strategije. Takode,
Autonomni Zenski centar i Glas razlike su poslali sugestije za prikupljanje informacija o
implementaciji Strategije od nadleznih ministarstava (jul, 2005. godine).

2 a koja su posledica nepostojanja adekvatnog sistema/nacina pracenja socijalne statistike,
statistike siromastva i implementacije SSS, manjkavih indikatora, posebno nedostataka
njihove sistematske povezanosti sa ugroZenim (iskljuCenim) grupama, nepostojanja modela
za sistematsko pracenje realizacije sredstava, problema u vezi sa linijskim tipom budzeta;



Uvidamo da poglavlja imaju neujednacen odnos kvantitativnih pokazatelja.
Smatramo da je lzvesStaj, bez obzira na navedene prepreke u prikupljanju
podataka, morao da sadrzi kvantitativne indikatore u odnosu na sve sprovodene
programe, te da je trebalo insistirati da ih izvestioci navedu. Minimum
kvantitativnih informacija predstavlja: broj osoba obuhvacenih programom
(edukacije, prekvalifikacije, stimulacije....), broj opstina u kojima su sprovodeni
programi,® kao i sume uloZenih drzavnih i medunarodnih sredstava (da bi se mogla
steci predstava o odnosu uloZenog i ostvarenog). Dobar primer kvantifikacije
podataka u Izvestaju je poglavlje 3.6. Povecanje mogucnosti zaposljavanja, a nasa
sugestija bi bila da se svi podaci dosledno prikazuju i u odnosu na ucesce
identifikovanih ugrozenih (iskljucenih) grupa, ukljucijudi i pol.

Primer neopravdanog nedostatka kvantitativnih podataka je poglavlje 3.4.
Izgradnja efikasnih javnih institucija. Primec¢ujemo dosledno izostajanje brojeva
(obuhvata ciljnih grupa) i suma uloZenih sredstava, vezano za sve realizovane
programe koji, pretpostavljamo, moraju da sadrze ove podatke, jer je to uslov
donatora. Takode, ne navode se ni efekti nekih od zakonskih promena, za koje
postoje podaci, kao sto je Zakon o lokalnim izborima, kojim su po prvi put uvedene
kvote za manje zastupljeni pol.

Umesto formulacije ,,Ova mera ipak jos nije doprinela poveéanju
zastupljenosti Zena na lokalnom nivou” (Izvestaj, parafraf 3.4.8. st. 27),
neophodno je navesti konkretne podatke (koji postoje) o prosecnoj
zastupljenosti Zena u lokalnim skupstinama, odnosu rasponu u zastupljenosti
u zavisnosti od opstine. Takode, nuzan je (kriticki) komentar o tome zasto
ova afirmativna mera nije uslovila ocekivane efekte. Naime, Zakon predvida
obevezno prisustvo i ravnomernu rasporedenost manje zastupljenog pola na
kandidatskim listama, ali ne obezbeduje isti mehanizam za dodelu mandata,
tako da se u vecini opstina planirana kvota ne ostvaruje.

Takode, pored uopstene konstatacije da ,Srbija zaostaje za drugim
zemljama u regionu u formiranju mehanizama za rodnu ravnopravnost i u
zakonskoj regulativi koja bi regulisala tu oblast” (Izvestaj, paragraf 3.4.13,
st. 28), po nasem misljenju, nuzan je kriticki komentar u odnosu na
¢injenicu da CEDAW lzvestaj kasni sa izradom (predajom UN) gotovo tri
godine (ne treba zaboraviti da je to inicijalni izveStaj za period 1992 - 2002.
godina). Trebalo bi da je izrada nacionalnih strategija (od kojih je
Nacionalni plan akcije za zene samo jedna od strategija) oslonjena na
pokazatelje stanja, a izvestaj koji kasni tri godine, tesko da moze da bude
valjana osnova za to. U potpunosti izostaje komentar o odgovornosti drzave
i nadleznog/ih ministarstava, a ovaj primer je, po nama, pokazatelj stava
drzave u odnosu na pitanje rodne ravnopravnosti, razumevanja prioriteta,
ali i postovanja preuzetih medunarodnih obaveza. Takode, u istom
paragrafu, ne navodi se ni jedan rezulta/efekat aktivnosti postojecih
mehanizama za postizanje rodne ravnopravnosti (osim opstih konstatacija:
y,formiran je...”, ,postoji telo...”, ili ,,pokazuje izuzetne rezultate u
radu”). lako priroda Izvestaja namece nuzna ogranicenja u veliCini teksta i
selekciji podataka, u izvestavanju o implementaciji vazniji su podaci o
rezultatima, nego konstatacije o postojanju zakona, tela, mera.

® a u fusnotama pobrojanje opstine u kojima su realizovani programi/projekti, jer je tek tada
Izvestaj dovoljno informativan za zainteresovane strane



lako je u paragrafu o Predstojec¢im izazovima (3.4.14. st. 28) konstatovana
nuznost ,uvodenja mehanizama za analizu efekata predlozenih propisa i
zakona”, nase misljenje je da je od drzavne administracije nuzno traziti
(zahtevati) kvalitetnije izvestaje i konkretne podatke.

U odnosu na efekte primene SSS u socijalnoj zastiti (poglavlje 3.7. st. 36 - 40),
kada se radi o informacijama koje sadrze kvantitativne podatke (npr. broj porodica
korisnika MOP-a, decjeg dodatka, ili nivo socijalnog transfera izrazen u dinarima),
nas je predlog da se dosledno prikazuje stanje u odnosu na ugroZene (iskljucene)
grupe, odnosno na pol korisnika/ca u svakoj grupi. Takode, smatramo da je za
izvestaje ovog tipa neadekvatna formulacija: ,obezbeden je odredeni broj
stanova....”, ,,... rastereceni su kapaciteti, poboljsanji uslovi zivota i kupljena je
nova oprema” (paragraf 3.7.3. st. 39) - trebalo bi da izvestaj sadrzi precizne mere
ucinjenog.

Za pracenje efekata primene SSS bilo bi znacajno da je u lzvestaju
navedeno u kojim centrima za socijalni rad i koji profesionalni standardi su
menjani (unapredivani) u okviru projketa ,Unapredenje organizacije i
profesionalnog rada u CSR” (paragraf 3.7.4. st. 37).

Takode, bilo bi vazno da su u Izvestaju makar nabrojane opstine koje su
zapocele realizaciju nekih od nadleznosti koje su im prenete Zakonom o
socijalnoj zastiti (paragraf 3.7.5. st. 37). Primer opstine Sombor je u tom
smislu ilustrativan.

Za program Fond za socijalne inovacije (FSI)* postoje rezultati evaluacije, a
u Izvestaju se oni ne pominju. Cinjenica da su prioriteti konkursa saglasni sa
preporukama SSS ne znaci da su postignuti ocekivani efekti. Primec¢ujemo
nedostatak ovih informacija (paragraf 3.7.6. st. 36-37), a istovremeno
znamo da se do njih moglo dodi.

Imajuci u vidu iskustvo Autonomnog Zenskog centra (AZC) nije nam sasvim
jasno sta su efekti institucionalnih intervencija za unapredenje
profesionalne prakse i standarda rada, kao ni sta je konkretni uticaj FSI na
reformu socijalne zastite i politike. Naime, AZC od 2003. godine ima
kontinuirani program unapredenja profesionalne prakse strucnih radnika u
CSR iz svih 16 beogradskih opstina, u oblasti nasilja u porodici, posebno
nasilja prema zenama. U okviru ovog programa, na participativan nacin,
razvijeni su dokumenti: evidencija o nasilju u porodici i intervencijama CSR
(prva i gotovo jedinstvena institucionalna baza podataka u Srbiji), protokoli
o postupanju strucnih radnika, citav niz konkretnih mera u zastiti zrtve i
postupaka prema pociniocu nasilja, kao i sporazum o saradnji izmedu
predstavnika relevantnih sluzbi na lokalnom nivou. lako su sve aktivnosti
pokazale pozitivne efekte i primenljivost,” svako nase obracanje

* koji je namenjen testianju novih i efikasnijih oblika socijalne zastite i podsticanju
intersektorkse saradnje

® aktivnosti na unapredivanju prakse u CSR, tokom 2004. godine finasirane su od Fonda za
socijalne inovacije sumom od 3,949,181.00. dinara.



rukovodedim strukturama® u cilju dobijanja preporuka za upotrebu
postojec¢ih uputstava/evidencija/ dokumenata, koje su nedvosmisleno
unapredenje prakse i standarda rada, ostalo je bez efekta. Treba istaci
¢injenicu da joS uvek ne postoje propisana upustva i standardi u ovoj
oblasti. Istovremeno, nismo videle Sta je bio doprinos Fonda za socijalne
inovacije, kao jednog od ,najvaznijih mehanizama za primenu reforme” u
posredovanju da inovativne aktivnosti (podrzane projektima) postanu deo
standardne prakse CSR.

U paragrafu 3.7.14. mogli su biti navedeni podaci o broju krivi¢nih dela po
¢anu 118a KZ RS od uvodenja zakonskih promena.’ Istovremeno, nasilje u
porodici u Porodi¢nom zakonu nije rodno odredeno - zakon ne tretira nasilje
nad Zenama, ve¢ nasilje nad svim ¢lanovima porodice kao drustveni, a ne
licni problem.

Primecujemo da u ovom poglavlju nedostaju podaci o realizaciji planiranih
mera/aktivnosti koje obuhvataju prevenciju i pomoc¢ Zenama i deci Zrtvama
nasilja, smanjenje nasilja i zastitu od trgovine ljudima (broj sklonista za
zrtve, broj slucajeva nasilja nad Zeama i decom, donosenje sveobuhvatnih
planova akcije za sprecCavanje nasilja, kao i broj obucenih sluzbenika za
pomoc i prevenciju nasilja nad zenama i decom). Podsecamo da ovi podaci
postoje (mada nisu sistematizovani), kao i da je ovo jedna od oblasti
znalajnog angaZovanja Zenskih nevladinih organizacije i transfera znanja iz
nevladinog u vladin sektor.

U poglavlju koje opisuje konsultativni proces i aktivnosti Savetodavnih odbora nije
nam jasno koju ulogu je imao Savetodavni odbor civilnog drustva u pracenju
implementacije SSS i pracenju samog proseca, odnosno Sta su konkretni efekti tog
angazovanja, osim navedene publikacije. Takode, nije jasno Sta su doprinosi u
pracenju i izradi lzvestaja institucija odgovornih za pracenje/aktivnost koje su
navedene u dokumentu Strategije: Pitanja od posebnog znacaja za SSS i Aneks V:
Implementacija i pracenje sprovodenja strategije za smanjenje siromastva, deo:
Ljudska prava, ravnopravnost polova i posebno ugroZenih grupa (st. 116), posebno
sta su bili doprinosi: Radne grupe medunarodnih razvojnih partnera (9), Radne
grupe civilnog drustva (10), ili Loklanih opstinskih radnih gupa (20).

Uzimajuci u obzir sve izneto, nas je predlog da buduci lzvestaj o implementaciji
SSS sadrzi preciznije podatke, i to:

1. da se sve preduzete mere/aktivnosti iskazuju kroz realizaciju u odnosu na
ugrozene (iskljucene) grupe, a svaka od njih prikazuje u odnosu na pol.

2. da se svi indikatori realizacije postavljenih ciljeva prate i iskazuju kroz
prikaz ugozenih (iskljucenih) grupa i u odnosu na pol.

® direktorki Gradskog centra za socijalni rad, pomoénici ministra u Sektoru za porodicu degju
zastitu

" lako je analiza institucionalne prakse znadajnija za razumevanje efekata primene novog
krivicnog dela, razumemo da ovaj Izvestaj ne bi mogao da sadrzi te podatke.



da se u lzvestaj (u poglavlje 3.7. Efikasnija socijalna zastita) unesu
informacije o Prevenciji i pomoci Zenama i deci Zrtvama nasilja, smanjenju
nasilja i zastiti Zena od trgovine ljudima.

da se u Izvestaj unesu podaci o efektima preduzetih mera/aktivnosti u vezi
sa Razvojem znanja o rodnoj ravnopravnosti, integrisanjem u strategije
razvoja, stvaranjem zakonskih preduslova ravnupravnosti polova i izgradnja
mreZe institucija za poboljsanje poloZaja Zena.

Smatramo da je od predstavnika relevantnih drzavnih institucija neophodno traziti:

1

precizne navode za izvedene programe, ukljucujuéi nazive partnera iz svih
sektora - javnog, privatnog i nevladinog, opstine u kojima se programi
realizuju, obuhvat ciljnih grupa i sume novca utroSene za relaizaciju
aktivnosti/mera.®

kvantitativne podatke za sve aktivhosti/mere, a gde je to
moguce/opravdano, podaci poredena sa prethodnim stanjem.

Smatramo da je potrebno dalje razvijati i razradivati konsultativni proces i
ukljucenost svih zainteresovanih, a ne samo nominovanih predstavnika/ca, u
implementaciju Strategije, praéenje i procenu efekata, ali i celokupnog procesa. U
tom smislu potrebno je precizirati (operacionalizovati) uloge reprezentativnih
savetodavnih odbora.

Kako do sada nismo dobijale odgovore na komentare i sugestije, molimo vas i da
nas obavestite o nacinima uspeSne dvosmerne komunikacije sa Timom
potpredsednika Vlade za implementaciju SSS.

Sa postovanjem,

Tanja Ignjatovic
Bobana Macanovic

Ovaj dopis dostavljen je i:

Odboru
Plavsié,

za smanjenje siromastva Narodne skupsStine RS, predsednici Snezani Stojanovi¢-

Odboru za rodnu ravnopravnost Narodne skupstine RS, predsednici Leili Ruzdi¢-Trifunovi¢,
Savetu za rodnu ravnopravnost Vlade RS, potpredsednici Dragani Petrovi¢,
Vesni Ciprus, Savetnici za rodna pitanja u UNDP.

Takode,

stavljen je na uvid Zenskim nevladinim organizacijama i pojedinkama na

neformalnoj informativnoj mrezi.

Bane

samo nazivi donatora i sporadi€no iznosi novca, kao Sto je uglavnhom slucaj sa

podacima u ovom lzvestaju;



