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PRAVNI OKVIR ZA DELOVANJE I RAZVOJ CIVILNOG DRUŠTVA 
 
komentari 
 
Predlog zakona o udruženjima pruža osnovne temelje za neograničavanje 
osnivanja i delovanja organizacija civilnog društva, ali se ne bi moglo reći da 
stvara povoljno zakonsko okruženje za podsticanje njihovog razvoja. Temeljna 
vrednost na kojoj bi trebalo da počiva odnos države i civilnog društva je poštovanje 
nezavisnosti civilnog društva, uz poštovanje (novih) ustavnih načela i načela 
međunarodnih konvencija. 
 
U poređenju sa zakonima koji regulišu osnivanje i rad drugih, specifičnih 
organizacija i udruženja (npr. Zakon o crkvama i verskim zajednicama) primetno je 
značajno favorizovanje ovih organizacija u odnosu na udruženja čiji rad reguliše 
ovaj predlog zakona.  
 
Predlog zakona bi trebalo da predviđa obavezu da se u druge zakone (zakon o 
zadužbinama i fondacijama, zakon o porezu na dobit, porezu na dohodak, carinske 
zakone, zakon o sudskoj i upravnoj taksi) unesu pozitivne odredbe za stimulisanje 
rada neprofitnih udruženja, kao i da se stimuliše filantropija i kultura davanja, 
volonterski rad i sl. 
 
Predlog zakona bi trebalo da sadrži obavezu da se zakonski i podzakonski propisi 
koji se odnose na udruženja usklade – horizonatalno (jedan propis sa drugim) i 
vertikalno (niži propisi sa višim). 
 
Predlog zakona bi mogao da predvidi obavezu usvajanje novog modela klasifikacije 
organizacija civilnog društva  tako da se jasno razlikuju organizacije koje obavljaju 
poslove od opšteg interesa (koje deluju kao opšte javno dobro), od organizacija 
koje se osnivaju s ciljem zadovoljavanja potreba članstva.   
 
Predlog zakona bi morao da uključi obavezu države da podstiče učešće građanki i 
građana u oblikovanju javne politike.  
 
Predlog zakona bi mogao da ima rodno osetljiv jezik u skladu sa Predlogom zakona 
o ravnopravnosti polova. 
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